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| -RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado ODELMO LEAO, tem
por objetivo autorizar o BNDES a conceder empréstimos aos municipios para

refinanciamento de dividas.

De acordo com o PL, na hip6tese de haver diferenca a menor entre as
taxas de juros dos empréstimos e os encargos financeiros normalmente praticados

pelo BNDES, a diferenca ndo podera ser compensada pela Unido.

Encerrado o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

II— VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagcéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".
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A concesséo de financiamentos entre uma instituicao financeira da Uniao
€ governos municipais, deve observar as restrices impostas pela Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

especialmente as vedacdes constantes do art. 35, in verbis:

Art. 35. E vedada a realizac&o de operacdo de crédito entre um ente
da Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

8§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caputas
operagbes entre instituicdo financeira estatal e outro ente da
Federagéo, inclusive suas entidades da administragédo indireta, que
ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas n&o contraidas junto a propria instituicao
concedente.

Depreende-se da norma antes transcrita que, regra geral, estdo vedadas
as operacOes de crédito entre entes da federacdo. Porém, o 8§1° Il, do art. 35,
permite que tais operacdes sejam realizadas para o refinanciamento de dividas
contraidas junto a propria instituicdo financeira estatal concedente, no caso, o
BNDES.

O PL, contudo, autoriza 0 BNDES a conceder empréstimos as prefeituras
municipais com o objetivo de refinanciamento de dividas de curto, médio e longo
prazos, sem estabelecer restricdes quanto a instituicdo financeira em que foi

contratada a divida.

O projeto também estabelece que a Unido ndo poderd compensar o
BNDES, na hipétese de os empréstimos serem realizados com taxas inferiores as
taxas normalmente praticadas pela instituicdo. Do ponto de vista do exame de
adequacao orcamentaria e financeira, cumpre esclarecer que essa vedacdo nao
impede que eventuais prejuizos do BNDES afetem os resultados fiscais da Unido.
Deve-se lembrar que os resultados financeiros dos bancos oficiais também

compdem o conjunto das receitas publicas federais, na forma de dividendos.
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Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a
promulgacdo de Emenda Constitucional n® 95/2016, que alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal,
cujas regras para elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem ser
observadas. Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

A Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 - LDO 2017) também estabelece requisitos para a

tramitacdo de proposi¢des que tenham implicacfes orcamentarias e financeiras:

Art. 117. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicio Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, esta Comisséo editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

€ incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentério e financeiro
bem como a respectiva compensacao.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacéo
orcamentéria e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto ao
meérito, na Comisséao de Financas e Tributac&o, a teor do que dispbe o art. 10 da

Norma Interna — CFT, in verbis:

Nos casos em que couber também a Comissdo o0 exame do mérito
da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o0 mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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1. CONCLUSAO DO VOTO

Em vista do exposto, somos pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 6.310, de 2016, ndo cabendo pronunciamento

guanto ao mérito.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2017

HILDO ROCHA

Relator



