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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 287, DE 2016

Altera os critérios de distribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, para destinar parcela dos recursos
a municipios considerados turisticos em

temporadas especificas.

Autor: Deputada FERNANDO JORDAO

Relator: Deputada SORAYA SANTOS

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 287/16, de autoria do nobre Deputado
Fernando Jorddo, altera o Cddigo Tributario Nacional, visando incluir os
municipios de turismo por temporada entre os beneficiarios de distribuicdo de
parcela do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. O art. 2° da
proposicdo altera o caput do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25/10/66 — Cadigo
Tributario Nacional, prevendo novas propor¢des de atribuicdo do Fundo, a
saber: (i) 9% aos Municipios das Capitais dos Estados; (ii)) 89% aos demais
Municipios do Pais; e (iii) 2% para constituir Reserva do Fundo de Participacéo
dos Municipios, a ser repartida entre 0os Municipios considerados turisticos,
com forte concentracdo durante temporadas especificas do ano, conforme
selecéo e critérios a serem definidos mediante lei ordinaria, a serem revistos a
cada quatro anos. Por fim, a clausula de vigéncia preconiza a entrada em vigor
da lei complementar que resultar do projeto em tela na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do ano subsequente a edicdo da primeira lei
ordinaria que definir os critérios e selecdo dos Municipios considerados

turisticos.
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Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a populacao de
alguns municipios brasileiros sofre enormes variacbes durante periodos
determinados do ano, em fungéo de suas caracteristicas, atraindo contingentes
consideraveis de turistas provenientes de varios locais do Pais e do exterior.
Nesses periodos, segundo ele, os encargos e as responsabilidades das
administragdes municipais aumentam desproporcionalmente aos fluxos
regulares de recursos publicos, particularmente na area de seguranca.
Ressalta que ndo ha mecanismos compensatorios para essas movimentacgoes,
gue provocam imensos transtornos a fracdes da populacdo residente e trazem
riscos significativos para a propria populacdo flutuante. Nesses casos, a seu
ver, ndo hd como manter uma estrutura permanente de servigcos ao longo do
ano que possa atender minimamente a essas necessidades, sob pena de
causar ociosidade e ineficiéncia no uso dos recursos préprios e transferidos
regularmente. Assinala que, dada a dindmica dos fluxos turisticos, sua iniciativa
prevé que a lei ordinaria que selecionar os municipios a serem beneficiados e
os critérios a serem adotados para a reparticdo dos recursos transferidos seja
revista a cada quatro anos, para contemplar oportunamente as mudancas
observadas durante o periodo transcorrido.

O Projeto de Lei Complementar n°® 287/16 foi distribuido as comissdes
de Turismo; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de prioridade. Aprovado por unanimidade o parecer na Comissao de

Turismo.

. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentérios publicos de quaisquer proposi¢cées que importem aumento ou

diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
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adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual’.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que
"importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela CFT
em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao

cabe afirmar se a proposi¢éo € adequada ou ndo."

O Projeto de Lei Complementar n° 287/2016, de autoria do Deputado
Fernando Jordao, pretende, respectivamente, por intermédio de alteracdo do
texto dos incisos | e Il e de insercao do inciso Il no caput do art. 91 da Lei n°
5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), alterar os percentuais de distribuicdo
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e constituir a
chamada “Reserva do Fundo de Participagcdo dos Municipios”, a ser repartida
entre os Municipios caracterizados como “turisticos”, qualificacdo esta que,
ainda de acordo com o PLP P&agina 2 de 2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacdo 287/2016, seria atribuida com base em
selecdo e critérios a serem definidos mediante lei ordinaria.

O projeto em andlise ndo traz qualquer modificagcdo no percentual que a
Unido deve direcionar ao FPM, posto que tal montante encontra-se
estabelecido pelo artigo 159 da Constituicdo da Republica de 1988. A alteracdo
pretendida, portanto, envolve apenas a distribuicdo de referido percentual entre
0s Municipios.

Verifica-se, desse modo, que a aprovacado do PLP 287/2016 nao afetaria
as receitas ou as despesas publicas federais.

No ambito da Comissédo de Turismo (CTUR), foi aprovado Substitutivo
apresentado pelo Deputado Herculano Passos, relator da matéria, cujo objetivo
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era adequar o PLP 287/2016 a sistematica vigente de divisdo dos recursos do
FPM, uma vez que a respectiva legislacdo de regéncia € singularmente
confusa e esta dispersa em varios instrumentos legais.

O Substitutivo, contudo, também ndo altera os percentuais a serem
destinados pela Unido ao FPM, debrucando-se apenas sobre o
estabelecimento de regras e percentuais para a distribuicdo dos recursos de
referido Fundo aos Municipios, razdo pela qual se verifica que sua aprovacao
também nao afetaria as receitas ou as despesas da Uniéo.

Ante o exposto, voto pela NAO IMPLICACAO do Projeto de Lei
Complementar 287/2016 em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
pUblicas e pela NAO IMPLICACAO do Substitutivo adotado pela CTUR em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa, nao cabendo
pronunciamento por parte desta Comissao quanto a adequacao financeira
e orcamentaria tanto do PLP 287/2016 quanto do Substitutivo ao PLP
287/2016.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputada SORAYA SANTOS

Relator



