PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2017
(Da Sra. POLLYANA GAMA)

Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
dispor sobre hipbétese de abatimento de

pY

parte dos recursos recebidos a conta do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, para
efeitos de calculo dos percentuais relativos a
despesa com pessoal sobre a receita
corrente liquida dos entes federados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No caso do ente federado em que os recursos recebidos a
conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, excederem a 20%
(vinte por cento) da respectiva receita corrente liquida, o
montante correspondente a esse excesso, apenas para efeitos
do célculo dos percentuais de que tratam este artigo e os arts.
20 e 22 desta Lei, serd abatido do total das despesas com
pessoal e do total da receita corrente liquida”. (NR).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

Em grande parte dos Municipios das regides mais pobres do
Pais, o Nordeste e o Norte, sdo especialmente significativos, para o
desenvolvimento da educacdo basica, os recursos recebidos a conta do
Fundeb. N&o por acaso, dos fundos estaduais que recebem complementacao
da Unido, todos se encontram nessas regides: um na Regidao Norte e os

demais, no Nordeste.

Pelo menos 60% dos recursos do Fundeb devem, por forca
constitucional, ser aplicados em remuneragdo dos profissionais do magistério.

Trata-se de poderoso instrumento de valorizagdo desses profissionais.

No entanto, dada a baixa capacidade de arrecadacdo de boa
parte desses entes federados, os recursos do Fundeb representam importante
parcela dos recursos que compdem sua receita corrente liquida. Da mesma
forma, a obrigatoriedade constitucional de aplicacdo na remuneracdo do

magistério, eleva o volume das despesas com pessoal.

Essa realidade gera um efeito indesejado. Se, de um lado, os
Municipios passam a ter possibilidades de maiores investimentos em educagéo
e na valorizacdo do pessoal do magistério, 0s recursos assim recebidos
pressionam os indicadores percentuais de despesa com pessoal, estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E preciso encontrar uma solucdo que promova a conciliacéo
entre 0s objetivos de politica publica dos dois dispositivos legais: a melhoria da
educacao, por meio do Fundeb, e o equilibrio da gestado publica, por meio da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

A presente proposta tem esse objetivo. De acordo com estudo
desenvolvido por iniciativa da Associacéo dos Municipios do Estado do Ceara —
APRECE, com base em dados de 2016, relativos aos estados e o Distrito
Federal, suas capitais e 5.147 municipios, verifica-se que, em média, na
Regido Nordeste, os recursos recebidos a conta do Fundeb representam

menos de 20% da receita corrente liquida em apenas 14,4% dos Municipios.



No Norte, esse percentual de Municipios é da ordem de 33,4%. J& nas demais

regides do Pais, a proporcéao varia entre 88,8% e 93,8%.

Em termos de montante de recursos, a exclusdo de célculo
sugerida pelo projeto corresponde a cerca de R$ 7,2 bilhdes, em um total de
mais de R$ 800 bilhdes, no conjunto dos Municipios e dos Estados: menos de
1% do total.

Esse percentual de 20% parece, portanto, um adequado ponto
de corte para promover o equilibrio entre o impacto dos recursos do Fundeb
nas financas dos municipios mais pobres e o imperativo de preservar a
responsabilidade fiscal. Ressalte-se que a medida ird também contemplar
Municipios que, inseridos nas regiées mais desenvolvidas, enfrentam o mesmo

dilema.

Estou segura de que o mérito dessa proposicao havera de
receber o indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em de de 2017.

Deputada POLLYANA GAMA
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