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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 143-B, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Dispde sobre o servico de "Disque-Denudncia" de atos ou infracOes
praticadas contra 0 meio ambiente, e da outras providéncias."; tendo
parecer: da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacao deste, dos de n° 2284/2011 e 5127/2013, apensados,
com substitutivo (relatora: DEP. MARINA SANT ANNA e relator
substituto: DEP. SARNEY FILHO); e da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacé&o financeira e orcamentaria
deste, dos de n° 2284/2011 e 5127/2013, apensados, e do Substitutivo
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator:
DEP. ULDURICO JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N.° DE 2011.

"Dispde sobre o servigo de “Disque-
Denuncia” de atos ou infragdes
praticadas contra o meio ambiente,

e da outras providéncias.”

O Congresso Nacionai decreta:

Artigo 1° - Institui o servigo de atendimento
telefdnico destinado a receber denuncia de pratica de atos ou

infragdes contra o meio ambiente, na forma de “Disque-Denuncia”.

§ unico — A denlincia apresentada na forma prevista no caput

deste artigo sera encaminhada ao 6rgdo competente para a devida apuracéao.

Artigo 2° - Nao sera exigido qualquer meio de
identificagdo pessoal do denunciante.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da aplicagao
desta lei correrdo por meio das dotagdes orgamentarias proprias

consignadas no orgamento, suplementares se necessarias.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo realizar
andlise acerca da defesa do meio ambiente como um dos principios que
regem a ordem econbmica brasileira, chamando a atencdo para a
importancia da interdisciplinaridade existente entre o direito e a economis,
alem das consequéncias geradas pela inseparavel e turbulenta convivéncia

do homem, seus anseios desenvolvimentistas e 0 meio em que vive.

Pode-se concluir atualmente que a opg¢do pelo
desenvolvimento constitucionalmente previsto, isto €, consciente das limitagées
da natureza, preventivo e educativo, é a unica medida racional e plausivel na
busca da solucao da questao desenvolvimento x natureza, a qual deve refletir,

para sua real eficacia, na cultura juridica e jurisprudencial do pais.

Estudiosos da area ambiental apontam o desenvolvimento
sustentavel como um dos desafios do século XXI. Afinal, desde os tempos remotos

o0 meio ambiente é atingido pelas transformagées da chamada sociedade de risco.

Todavia, a superficialidade estabelecida nas relagdes entre o
homem e a natureza gerou a crise do pensamento tradicional na atualidade. Como
conseqiiéncia, busca-se um novo paradigma que permita ao homem refletir sobre

0 que se quer fazer com o espaco habitat da humanidade. E nesse contexto que o
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conceito de desenvolvimento sustentavel acabou ganhando

importancia e relevancia mundial.

Precipuamente, a presente proposicao tem como
objetivo diminuir o pesado passivo ambiental gerado pela agressiva politica
mercantilista, avango tecnolégico e consumismo desenfreado. Tendo como
pano de fundo o paradigma do desenvolvimento econdmico de um lado e da
sustentabilidade do planeta de outro, objetiva-se compreender a protegao
do meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica, suas

implicagbes e limitagdes na sociedade atual e futura.

O tema ora proposto, consagrado no artigo 225 da
Constituigdo Federal, obriga o intérprete a opgdes valorativas sobre o exercicio
dos direitos individuais cotejados com a manutengdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, de modo que aqueles ndo se sobreponham a esta.

Fica claro que a defesa do meio ambiente, elencada
como um dos principios da ordem econdmica, nac tem como objetivo
principal obstacularizar o exercicio da atividade econémica como um todo,

mas certamente aquela que provoque prejuizo e degradagio ambiental.

A criacao de um instrumento de dendncia apresenta-
se como uma forma avangada de conscientizagao das agdes comissivas
e omissivas, repercutindo diretamente e indiretamente na natureza,
contribuindo para uma rapida identificagdo, incentivando a denuncia de
forma segura, amenizando os efeitos das ag¢des irresponsaveis

desenvolvidas pelos agentes agressores do meio ambiente.
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Pela gravidade e muitas vezes irreversibilidade das
situagbes que envolvem o meio ambiente, € mister a maxima cautela e
prudéncia, principalmente, porque a humanidade precisa se conscientizar
de que homem, natureza e desenvolvimento ndo sao conceitos dissociados;

muito pelo contrario, séo definigées que se completam e se integram.

O estimulo a um comportamento proativo,
diretamente ligado as questées de preservacéo do meio ambiente,
justifica a presente propositura, desencorajando a pratica de tais

agressbes e diminuindo a sensa¢do de impunidade existente.

Ante 0 exposto, aguarda o apoio no tocante 3
aprovagao da iniciativa legislativa ora submetida.

03 FEV 2011

Sala das Sessbes, em de 2011.

W hees Trodsg

Deputado Federal Weliton Prado
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PROJETO DE LEI N.° 2.284, DE 2011

(Do Sr. Nelson Bornier)

Institui o servigo de "Disque-Denuncia” para atos ou infracdes praticadas
contra o meio ambiente, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-143/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Institui o servico de atendimento telefénico destinado a receber
denuncia de pratica de atos ou infracdes contra 0 meio ambiente, na forma de
“Disque-Denuncia”.

8§ Unico — A denuncia apresentada na forma prevista no caput deste artigo sera
encaminhada ao 6rgdo competente para a devida apuracgéao.

Art. 2° - Nao sera exigido qualquer meio de identificacdo pessoal do
denunciante.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacéo desta lei correrdo por meio das
dotacdes orcamentarias proprias consignadas no orcamento, suplementares se
necessarias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposigado proposta tem a finalidade de realizar andlise acerca da
defesa do meio ambiente como um dos principios que regem a ordem
econdmica brasileira, chamando a atencdo para a importancia da
interdisciplinaridade existente entre o direito e a economia, além das
consequéncias geradas pela inseparavel e turbulenta convivéncia do homem,
seus anseios desenvolvimentistas e 0 meio em que vive.

A opcédo pelo desenvolvimento constitucionalmente previsto € a Unica
medida racional e plausivel na busca da solu¢do da questdo desenvolvimento
X natureza, a qual deve refletir, para sua real eficicia, na cultura juridica e
jurisprudencial do pais.
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Porém, a superficialidade estabelecida nas relacbes entre 0 homem e a
natureza gerou a crise do pensamento tradicional na atualidade. Como
consequéncia, busca-se um novo paradigma que permita ao homem refletir
sobre o que se quer fazer com o espacgo habitat da humanidade. E nesse
contexto que o conceito de desenvolvimento sustentavel acabou ganhando
importancia e relevancia mundial.

A presente proposicdo tem como objetivo diminuir o pesado passivo
ambiental gerado pela agressiva politica mercantilista, avango tecnologico e
consumismo desenfreado. Tendo como pano de fundo o paradigma do
desenvolvimento econémico de um lado e da sustentabilidade do planeta de
outro, objetiva-se compreender a protecdo do meio ambiente como um dos
principios da ordem econdmica, suas implicacbes e limitacdes na sociedade
atual e futura.

O artigo 225 da Constituicdo Federal consagra o presente tema,
obrigando o intérprete a opcdes valorativas sobre o exercicio dos direitos
individuais cotejados com a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que aqueles ndo se sobreponham a esta.

A defesa do meio ambiente, elencada como um dos principios da ordem
econdmica, ndo tem como objetivo principal obstacularizar o exercicio da
atividade econdmica como um todo, mas certamente aquela que provoque
prejuizo e degradacdo ambiental.

O estimulo a um comportamento proativo, diretamente ligado as
questdes de preservacao do meio ambiente, justifica a presente propositura,
desencorajando a pratica de tais agressfes e diminuindo a sensacdo de
impunidade existente.

Ante o0 exposto, aguardamos o apoio dos meus Nobres Pares para a
aprovacao da iniciativa legislativa ora submetida.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2011.

NELSON BORNIER
Deputado Federal - PMDB/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
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DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao puablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII

DA FAMI'LIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.
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8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagoes.

PROJETO DE LEI N.°5.127, DE 2013

(Do Sr. Fernando Jordao)

Dispfe sobre a instituicdo de servico de "Disque-Denuncia” para atos ou
infracdes praticadas contra 0 meio ambiente, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-143/2011.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Institui o servico de atendimento telefénico destinado a receber
denuncia de pratica de atos ou infracdes contra 0 meio ambiente, na forma de
“Disque-Denuncia”.

Paragrafo unico — A denuncia apresentada na forma prevista no caput deste
artigo sera encaminhada ao 6rgdo competente para a devida apuracao.

Art. 2° - Nao sera exigido qualquer meio de identificacdo pessoal do
denunciante.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacéo desta lei correrdo por meio das
dotacdes orcamentarias proprias consignadas no orcamento, suplementares se
necessarias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposicBes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo realizar analise acerca da
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defesa do meio ambiente como um dos principios que regem a ordem
econdmica brasileira, chamando a atencdo para a importancia da
interdisciplinaridade existente entre o direito e a economia, além das
consequéncias geradas pela inseparavel e turbulenta convivéncia do homem,
seus anseios desenvolvimentistas e 0 meio em que vive.

Pode-se concluir atualmente que a opcgédo pelo desenvolvimento
constitucionalmente previsto, isto €, consciente das limitacdes da natureza,
preventivo e educativo, € a unica medida racional e plausivel na busca da
solucao da questao desenvolvimento x natureza, a qual deve refletir, para sua
real eficacia, na cultura juridica e jurisprudencial do pais.

Estudiosos da area ambiental apontam o desenvolvimento sustentavel
como um dos desafios do século XXI. Afinal, desde os tempos remotos o0 meio
ambiente é atingido pelas transformac¢fes da chamada sociedade de risco.

Todavia, a superficialidade estabelecida nas relacdes entre o homem e a
natureza gerou a crise do pensamento tradicional na atualidade. Como
consequéncia, busca-se um novo paradigma que permita ao homem refletir
sobre o que se quer fazer com o espacgo habitat da humanidade. E nesse
contexto que o conceito de desenvolvimento sustentavel acabou ganhando
importancia e relevancia mundial.

Precipuamente, a presente proposicao tem como objetivo diminuir o
pesado passivo ambiental gerado pela agressiva politica mercantilista, avancgo
tecnolégico e consumismo desenfreado. Tendo como pano de fundo o
paradigma do desenvolvimento econémico de um lado e da sustentabilidade do
planeta de outro, objetiva-se compreender a protecao do meio ambiente como
um dos principios da ordem econbmica, suas implicacdes e limitacbes na
sociedade atual e futura.

O tema ora proposto, consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal,
obriga o intérprete a opcdes valorativas sobre o exercicio dos direitos
individuais cotejados com a manutencao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que aqueles néo se sobreponham a esta.

Fica claro que a defesa do meio ambiente, elencada como um dos
principios da ordem econdémica, ndo tem como objetivo principal obstacularizar
o exercicio da atividade econdmica como um todo, mas certamente aquela que
provoque prejuizo e degradacdo ambiental.

A criacdo de um instrumento de denuncia apresenta-se como uma forma
avancada de conscientizagao das agdes comissivas e omissivas, repercutindo
diretamente e indiretamente na natureza, contribuindo para uma rapida
identificacéo, incentivando a denuncia de forma segura, amenizando os efeitos
das acbes irresponsaveis desenvolvidas pelos agentes agressores do meio
ambiente.

Pela gravidade e muitas vezes irreversibilidade das situagbes
gue envolvem o meio ambiente, € mister a maxima cautela e prudéncia,
principalmente, porque a humanidade precisa se conscientizar de que homem,
natureza e desenvolvimento ndo sdo conceitos dissociados; muito pelo
contrario, sdo definicGes que se completam e se integram.

O estimulo a um comportamento proativo, diretamente ligado as
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questdes de preservacdo do meio ambiente, justifica a presente propositura,
desencorajando a préatica de tais agressdes e diminuindo a sensacdo de
impunidade existente.

Ante 0 exposto, esperamos ver aprovada a presente proposicdo com o
apoio dos eminentes pares.

Sala das Sessbes, em 12 de marco de 2013.

FERNANDO JORDAO
Deputado Federal — PMDB/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecgéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comisséo realizada na data de hoje,
pelo fato de a Relatora, Deputada Marina Sant’Anna, haver deixado de integrar a
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Comisséao, fui designado Relator Substituto do Projeto de Lei n° 143, de 2011, de
autoria do Deputado Welinton Prado.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputada
Marina Sant’/Anna, acatei-o na integra, conforme abaixo transcrito:

“l - RELATORIO

O ilustre Deputado Weliton Prado propde, por meio
do Projeto de Lei em epigrafe, a criacdo de um servi¢o, denominado “Disque
Denuncia”, que possibilite ao cidaddo denunciar, por telefone, acbes

danosas ao meio ambiente.

O nobre proponente justifica a proposi¢ao
argumentando que a criagdo do servico em questdo estimulara um
comportamento proativo por parte do cidadao e desestimulara a pratica de

atividades que causem dano ambiental.

Ao Projeto de Lei n® 143, de 2011, foram apensados
0 Projeto de Lein®2284/2011, de autoria do ilustre Deputado Nelson Bornier,
e 0 Projeto de Lein®5.127, de 2013, de autoria do nobre Deputado Fernando

Jordao, ambos com idéntico contetdo e forma do projeto principal.

Nesta Comissdo ndo foram, no prazo regimental,

apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Cumpre-nos, nesta Comissao, analisar a proposi¢ao
em comento exclusivamente sob o ponto de vista do mérito ambiental. E,

deste ponto de vista, hdo ha davida de que a proposta é meritdria.

A conservacdo e o0 uso racional e sustentavel do
meio ambiente sdo fundamentais para a saude e a qualidade de vida da
populacdo. E papel do Estado fiscalizar e coibir acdes e atividades que
causem dano ao meio natural e coloquem em risco a saide humana. E
sabido, entretanto, que a capacidade de fiscalizacdo do Estado é limitada.

Nesse sentido, o papel do cidaddo, denunciando e acionando o Estado, &
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fundamental. S6 com a participacao ativa do cidadao é possivel, ao Estado,

fiscalizar de forma efetiva.

Sabe-se que os cidaddos, muitas vezes, ao
testemunharem um ato danoso ao meio ambiente, ndo acionam o Poder
Publico por ndo disporem de um canal de comunicacdo seguro e de facil
acesso. A criacdo do “Disque Denuncia” na esfera federal vai, como toda

certeza, estimular a comunicacao desses atos ilicitos ao Poder Publico.

Por outro lado, a criagcdo do “Disque Dendtncia”
funcionard como um instrumento de fiscalizacdo da ac&o do préprio 6rgao
fiscalizador, o que é bastante positivo, haja vista o fato de que néo séo raros
0s casos de omissdo, abuso de poder ou de corrupgdo de servidores

publicos no desempenho da funcdo de fiscal do meio ambiente.

Evidéncia da oportunidade da proposicao é o fado
de que muitos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais ja criaram
este tipo de canal de comunicacdo com o cidaddo. E o caso, por exemplo,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, que dispde de uma central de atendimento ao
Cidaddo conhecida como Linha Verde, que atende pelo telefone
0800618080, criada em 1989, por meio do Decreto n® 97.946, de 1989; da
Fundacdo de Meio Ambiente de Santa Catarina — FATMA, com o “Disque
Denudncia Ambiental”; da Fundacao Estadual de Meio Ambiente de Minas
Gerais — FEAM, que, inclusive, criou uma Diretoria de Atendimento as
Dentncias do Cidaddo e de Orgéos de Controle (Dadoc); da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amapa — SEMA, com o ‘Ligue Sema”; do
Instituto Estadual do Ambiente — Inea, do Rio de Janeiro, com o “Disque
Dentincia Verde”; da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Goias — Semarh; ou, ainda, do “Disk-Dentncia” da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Assuntos Fundiarios (SMAAF), da Prefeitura de
Curitiba.

Com efeito, o servico Linha Verde do IBAMA
necessita de mais apoio institucional, dai a necessidade de inclui-lo como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Tal inclusédo nao atende
apenas ao carater formal, mas acena para a sociedade a importancia da sua
participagdo no que concerne a fiscalizagdo ambiental. Alias, a nossa Carta

Magna, em seu art. 225, atribuiu a sociedade, em conjunto com o Estado, a
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responsabilidade de zelar pela qualidade ambiental para a presente e as
futuras geracdes, como se pode constatar pela leitura do seu art. 225, que
diz o seguinte:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Resta evidente que a criacdo de um servico de
disque-denudncia atenderd mais que o mando constitucional, pois sera o
condao entre a sociedade e o Estado na busca da prevencéao e controle dos

agravos ambientais.

Entretanto, entendemos que, para que haja maior
eficacia do instrumento, ndo devemos ter uma lei especifica para este fim,
mas emendar a Lei n° 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional

de Meio Ambiente, em seus artigos 9° e 17.

Nosso voto, portanto, € pela aprovacao dos Projetos
de Lei n° 143, de 2011, n°® 2.284, de 2011 e 5.127, de 2013, na forma do

Substitutivo que apresentamos.
Sala da Comisséo, em 23 de outubro de 2013.

Deputada MARINA SANT'ANNA

Relatora
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 143, DE 2011

2

Dispbe sobre o servigco de “Disque Denuncia’
de atos ou infragbes praticadas contra 0 meio
ambiente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — o Sistema Nacional de Denuncia a Crimes e Agravos
Ambientais. (NR)
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Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido dos seguintes inciso Il e paragrafo Gnico:

AL 7. e

Il - O Sistema Nacional de Denudncia a Crimes e Agravos
Ambientais, na forma do disque-denuncia e através da rede mundial

de computadores, a Internet, assegurado o sigilo do denunciante.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos federais do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA devem dispor de um servico de disque-
denuncia a crimes e agravos ambientais. (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 23 de outubro de 2013.

Deputada MARINA SANT'ANNA
Relatora”

Il - VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votamos pela aprovacao deste, do PL n°®2.284/2011 e do PL

5.127/2013, apensados, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lein®143/2011, o PL 2284/2011, e 0 PL 5127/2013, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina Sant'Anna, e do Relator Substituto,
Deputado Sarney Filho. O Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho e Arnaldo Jordy - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Giovani Cherini, Janete Capiberibe, Oziel Oliveira,
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Paulo Cesar Quartiero, Stefano Aguiar, Alfredo Sirkis, Fernando Ferro, Fernando
Marroni, Givaldo Carimbéao, Leandro Vilela, Lira Maia, Moreira Mendes, Ricardo lzar
e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre o servi¢o de "Disque Denuncia" de atos
ou infragBes praticadas contra o meio ambiente, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — o Sistema Nacional de Denuncia a Crimes e Agravos
Ambientais. (NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa

a vigorar acrescido dos seguintes inciso Ill e paragrafo Unico:

A 7. e

lIl - O Sistema Nacional de Denlncia a Crimes e Agravos
Ambientais, na forma do disque-denuncia e através da rede
mundial de computadores, a Internet, assegurado o sigilo do

denunciante.

Paragrafo unico. Os orgaos federais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA devem dispor de um servi¢o de

disque-denuncia a crimes e agravos ambientais. (NR).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comissédo, em 27 de novembro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos)

Pedimos licenca a nobre Deputada MARINA SANTANNA para discordar, pelos
motivos e razdes que serdo expostos a seguir, do parecer de V. Exa, exarado na
condicdo de Relatora do Projeto de Lei n° 143, de 2011 neste Orgao técnico
especializado, o qual conclui pela sua aprovacdo na forma do Substitutivo
apresentado.

| - RELATORIO

A proposicao epigrafada tem por objetivo instituir servico de atendimento
telefénico, nos moldes do “Disque-Denuncia”, visando informar a pratica de atos ou
infracdes ao meio ambiente.

Na proposta apresentada pelo autor e mantida pela Relatora em seu
substitutivo, é garantido o anonimato do denunciante.

Em sua fundamentacdo a Relatora deixa expresso que o servico do “Disque-
Denuncia” atende a um “mando constitucional”, visto que o art. 225 da Carta Magna
dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Argumenta a relatora ter ciéncia de que os cidaddos brasileiros que
testemunham atos danosos contra 0 meio ambiente ndo tem como acionar o Poder
Publico pela auséncia de um servico seguro e de facil acesso, o que seria solucionado
pelo “Disque-Denuncia”.

II-VOTO

Inicialmente, cumpre informar que coaduno com o entendimento do autor e da
Relatora no que tange a viabilidade e efichcia de se instituir um servico de
comunicacao de facil acesso para informar a ocorréncias de atos danosos ao meio

ambiente.

No que tange a proposta de se assegurar que essa denuncia seja pautada pelo
anonimato do denunciante, entendo que isso servird de incentivo para que esse
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relevante servigco seja usado como instrumento de perseguicdo pessoal, mediante
dendncias falsas e caluniosas, 0 que comprometerd significativamente o alcance de
sua finalidade, qual seja, a defesa ambiental.

Isso porque o anonimato no “Disque-Denuncia” € motivado, desde sua origem,
em um contexto de seguranca publica, onde se estad presente transgressdes e
violéncias fisicas e sexuais, iminentes, contra criancas, adolescentes, idosos e
populacao em risco.

Foi constatado que os casos de violéncia, especialmente sexual, abarcados
pelo “Disque-Denuncia” s&o praticados, em regra, em ambito doméstico, por familiares
e conhecidos da vitima. Neste caso, 0 anonimato visa garantir a integridade fisica da
vitima e do denunciante.

Esse contexto foi estendido inclusive para os aglomerados ou ditas “favelas”,
onde ha um quadro de conduta social diferenciado, com presenca de “milicias” e
“governos” paralelos, onde reina um estado latente de tenséo social e inseguranca,
pautado por acfes de violéncia e ameaca de grupos rivais.

Portanto, difere e muito de um caso de denlincia de ato danoso ao meio
ambiente.

N&o é, definitivamente, o caso do que se pretende fazer em relacdo ao meio
ambiente, pois o “Disque-Denuncia” neste caso nao configura instrumento de
seguranca publica em um contexto caotico de violéncia, mas se apresenta como
instrumento habil, célere e eficaz para que possamos atuar em defesa de um meio
ambiente equilibrado.

Neste caso, a defesa ambiental ndo pode servir como instrumento de
transgresséo de direitos e garantias individuais do cidadéao brasileiro, consagrados no
art. 5° da Carta Magna, entre os quais destaca-se:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem.”

Desta feita, ndo podemos permitir que esse instrumento seja desvirtuado em
sua finalidade e sentido, por meio da manutencdo de um anonimato desnecessario,
motivador, inclusive, de perseguicao pessoal em diversas esferas e contextos, como
“perseguicdes politicas”, “chantagens pessoais”, “objetivos midiaticos”, “disputas de
mercado” entre empresas concorrentes, entre outros.

Por estes argumentos, apresento o presente VOTO EM SEPARADO, em
defesa da aprovacgéo do Projeto de Lei n? 143/2011 na forma do Substitutivo ora
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apresentado, para o que peco o indispensavel apoio dos ilustres companheiros
membros desta Comisséo.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Dep. BERNANDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 143, DE 2011

Altera a Lei n°®6.938, de 31 de agosto de
1981, que “dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias”, para instituir o servico de
“Disque-Denuncia Ambiental” de atos, infracdes
ou crimes praticados contra o meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacao, e da outras providéncias”, fica acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — o Sistema Nacional de denuncia de atos, infracdes ou crimes
praticados contra o meio ambiente, denominado “Disque-Denuncia Ambiental.”

Art. 2° O art. 17 da da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fica acrescido do
seguinte inciso Il e paragrafo Unico:

Il — Sistema Nacional de dendncia de atos, infracbes ou crimes
praticados contra o meio ambiente, denominado “Disque-Denuncia
Ambiental”, na forma em que dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. No servigco de “Disque-Denuncia Ambiental” de que
trata o inciso Ill deste artigo sera exigida a identificacdo pessoal do
denunciante, assegurando-se ao denunciado-vitima, na ocorréncia de
denudncia falsa, a adocdo das medidas administrativas, civis e penais
cabiveis”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Dep. BERNANDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado WELITON PRADO,
tem por objetivo instituir o servico de atendimento telefénico destinado a receber
denuncia de pratica de atos ou infrac6es contra 0 meio ambiente, na forma de Disque-
Denuncia. O PL n° 143, de 2011, e os projetos apensos n° 2.284, de 2011, e n°5.127,
de 2013, dispdem, de forma semelhante, sobre o mesmo tema. Tais proposicoes
versam sobre a nao exigéncia de identificacdo pessoal do denunciante e as despesas
decorrentes da implementacdo do servico devem ser suportadas por dotacdes
orcamentarias proprias.

Segundo a justificativa do autor, a criacdo de um instrumento de denuncia
apresenta-se como uma forma avancada de conscientizacdo de acdes comissivas e
omissivas praticadas por agentes agressores do meio ambiente. Ao incentivar a
dendncia de forma segura, a norma legal contribui para uma rapida identificacéo
desses agentes agressores. O estimulo a um comportamento proativo justifica a
presente propositura, desencorajando a préatica de tais agressdes e diminuindo a
sensacao de impunidade existente.

Em analise na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o PL n°® 143, de 2011, e seus apensos n° 2.284, de 2011 e n® 5.127, de
2013, foram aprovados, com substitutivo, em 27 de novembro de 2013. A alteracéo
proposta integra o servi¢co de disque-denudncia a Lei n° 6.938, de 1981, que trata da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Proposicao, e seus apensos, pretendem criar servi¢o de disque-denuncia
no ambito do Poder Executivo mediante lei especifica. Ja o Substitutivo aprovado pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel propde a alteracdo da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fazendo incluir tal servigo como instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente, na forma de um Sistema Nacional de Denuncia
a Crimes e Agravos Ambientais, cuja administracdo ficaria a cargo do IBAMA.
Ademais, estabelece o substitutivo que os érgdos federais do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA — também devem dispor de um servico de disque-
dendncia.
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No atual estagio de tramitacdo, a Proposicdo deve ser apreciada por esta
Comissdao para andlise da adequacao financeira ou orgcamentaria prevista no art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
I1—VOTO

Cabe a esta Comisséo apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 54) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
or¢camentéria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢céo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéaria anual e das demais disposicfes legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O substitutivo aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, fundamentada por seu relatério, evidencia que tal
servico estd abrangido por atividade permanente de fiscalizagdo de violagbes a lei
ambiental, a cargo do IBAMA. Esse 6rgdo, em razdo de suas competéncias legais,
dispde de ampla estrutura, bem como de dotacBes orcamentarias préprias, para a
execucao dessa atribuicao.

Ademais, em relacdo aos outros Orgaos integrantes do SISNAMA, o
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBIio € um dos 6rgaos
executores do sistema, juntamente com o IBAMA. O Instituto Chico Mendes possui
competéncia legal para exercer o poder de policia ambiental e fiscalizacdo nas
unidades de conservacdo, de modo que o disque-dendncia a ser criado pelo projeto
de lei vai ao encontro de tal competéncia fiscalizatoria. E, tal qual o IBAMA, o ICMBIo
também dispde de ampla estrutura e de dotagBes or¢camentarias proprias para a
implementacéo dessa atribuicao.

Assim, os encargos decorrentes da implementacéo do servico em questao
podem adequadamente ser amparados por dotacdes genéricas do IBAMA e do
ICMBIo, que deverdo implementé-lo na medida de suas disponibilidades financeira,
material e de recursos humanos. Portanto, 0os eventuais gastos decorrentes do
disposto neste Projeto de Lei ficam albergados e limitados pelos montantes
anualmente alocados na Lei Orcamentaria.

Em vista do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentéria do PL n® 143, de 2011, dos apensos, PL n° 2.284, de 2011, e PL n°
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5.127, de 2013, e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

ULDURICO JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei 143/2011, e dos PL's 2284/2011 e 5127/2013,
apensados, e do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Uldurico Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar
Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Pauderney Avelino, Soraya Santos,
Valtenir Pereira, Walter Alves, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury,
Esperidido Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Hildo Rocha, Izalci
Lucas, Jerdnimo Goergen, Jodo Paulo Kleinlibing, Jorginho Mello, Julio Lopes, Keiko
Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Ant6nio, Marcus Pestana,
Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Pollyana Gama, Vaidon Oliveira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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