CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.523-A, DE 2016

(Do Sr. Ezequiel Teixeira)

Altera o artigo 53 da lei 10.406/2002, Cdédigo Civil, para permitir que
proprietarios ou possuidores de bens moveis e iméOveis possam
organizar-se em associagdes para protecdo patrimonial matua; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela rejeicdo (relator: DEP. LUCAS
VERGILIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Avulso atualizado em 12/12/17 em virtude de desapensagéo.
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O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Numera-se o atual Paragrafo Unico do Art. 53, como 81°, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

81° Ndo ha entre o0 associados, direitos e obrigacdes reciprocos, salvo o disposto
no §2°.

Art. 2° O Art. 53 passa a vigorar acrescido do §2°:

82° Fica assegurado aos proprietarios ou possuidores de bens moveis e imdveis
o direito de se organizarem em associacOes para protecdo patrimonial matua, podendo
criar fundo préprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus bens por danos de qualquer
natureza.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo regulamentar e garantir seguranca
juridica para os associados das associacfes de beneficios mutuos, que possuem
como finalidade o auxilio mdtuo de seus associados no que tange a protecao
patrimonial.

Chamo a atencdo para o trabalho desenvolvido pelas associacdes de
protecdo patrimonial, que por nédo terem finalidade lucrativa, possibilitam a protecéao
patrimonial dos seus associados por um custo infimo, além da qualidade dos
servicos colocados a disposicéo dos seus associados.

Diante dos beneficios trazidos e baixo preco, essa nova atividade vem sendo
criticada pelas empresas de seguros convencionais, no qual afirmam que tal
atividade fere a protecao de mercado.

Ocorre que os associados, geralmente integram uma parcela da sociedade
gue ndo possui interesse econdmico e viabilidade para as seguradoras, razdo pela
qual, necessitam promover uma reunido de pessoas para rateio de despesa, como
Unica forma de garantir a protecéo de seu patriménio.

Dessa forma, € importante ressaltar alguns pontos. Primeiramente, as
associacfes nao ferem a protecdo do mercado, por se tratarem de uma forma
inovadora de protecdo patrimonial, na qual associados se reunem, exclusivamente,
para a possibilitar a protecdo mutua de pessoas que geralmente sdo excluidas do
mercado das seguradoras em funcao do seu perfil, poder aquisitivo ou da idade de
seu automovel.

A associacdo de pessoas € garantida pela Constituicdo da Republica que
assegura a liberdade de associagao, conforme estabelecido no seu artigo 5°, inciso
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XVII, bem como no seu artigo 170, que estabelece que € através da valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, que proporcionamos a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

Ressalto que a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda que é responséavel pelo controle e fiscalizacao
dos mercados de seguro, estaria inibindo o funcionamento de associacfes por
entender que estariam comercializando seguros travestidos de prote¢&o patrimonial
e sem autorizacdo da SUSEP.

A interpretacdo da SUSEP é errbnea e desproporcional. Evidente que as
associacfes de protecdo patrimonial ndo possuem natureza juridica de seguro
privado, uma vez que, destinam-se exclusivamente, a divisdo de rateio de despesas
entre 0s seus associados agrupados, com a finalidade especifica de ajuda mutua na
defesa de seu patrimonio.

Portando, as associacfes ndo se destinam a comercializacdo de seguros,
em que pese a semelhanga, ha uma diferenca essencial, a saber, o rateio das
despesas entre os associados, geralmente como limite maximo de valor a ser
indenizado. N&o ha a figura do segurado e do segurador, nem garantia de risco
coberto, mas mero rateio de prejuizos efetivamente caracterizados.

Logo, a regulamentacdo se faz necessaria para afastar a atuacéo ilegal da
SUSEP no que tange o regular funcionamento das associacdes de protecao
patrimonial.

Nesse sentido, conto com a colaboracdo de meus pares para a aprovagao
da presente propositura.

Sala das Sessoes, 08 de junho de 2016.

Dep. Ezequiel Teixeira
PTN/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opini&o;
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LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienacGes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1°(VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, aléem da
vantagem econdmica auferida com a frui¢do, os prejuizos que o desistente ou inadimplente
causar ao grupo.

8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
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Secéo 111
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adeséo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetdo.

8 1° A insercdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutéria, desde que a
alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo
anterior.

8 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo serd inferior ao corpo doze, de
modo a facilitar sua compreensédo pelo consumidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.785, de 22/9/2008)

8 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

8 5°(VETADO).

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Ezequiel Teixeira, propde modificagdo do art. 53, da Lei 10.406, de 2002,
Cddigo Civil, para assegurar aos proprietarios ou possuidores de bens moveis
e iméveis o direito de se organizarem em associacbes para protecdo
patrimonial mutua. Estes proprietarios ou possuidores de bens moveis e
imoveis, segundo o projeto, podem criar fundo préprio, desde que seus
recursos sejam destinados exclusivamente a prevencéao e reparacdo de danos
ocasionados aos seus bens por danos de qualquer natureza. Nesta situacéo
existiria, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Em 24/06/2016 foi apensado ao projeto principal o projeto de
lei n° 5.571/2016, de autoria do deputado Jodo Campos, que “Dispbe sobre o
socorro mutuo e da outras providéncias”. No artigo 1° o referido projeto prevé
que o socorro mutuo podera ser um dos objetivos de uma associacdo e
consiste na divisdo exclusivamente entre 0s seus membros em um sistema
auto-organizativo dos danos patrimoniais relativos ao bem movel indicado pelo
associado. Posteriormente, o projeto descreve o0s procedimentos para 0O
associado participar do socorro matuo; a indicacdo do bem movel o qual deseja
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amparo; o cadastro e emissdo de documento escrito com as informagdes
referentes ao bem garantido; a assembleia geral que definira as regras de
funcionamento do socorro mutuo e demais beneficios do grupo. Em seu artigo
2° o0 projeto apensado prevé que a associacdo que tiver como objetivo o
socorro matuo, deve proceder registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas. Por sua vez, o art. 3° trata da contribuicdo com quotas necessarias
para acorrer as despesas da administracdo e aos danos patrimoniais
verificados. Por fim, o art. 4° trata do fundo de reserva técnica que devera ser
utilizado nas hipoteses de elevado numero de danos patrimoniais e o art. 5° da
fiscalizacdo do socorro mutuo pelo Conselho Nacional de Seguros Privados e
de forma subsidiaria as Federacbes das Associacfes de Beneficios e Socorro
Mutuo de cada Estado.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de lei n® 5.523 de 2016 nesta Comisséo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdao o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentéarios publicos de quaisquer proposicées que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual. ”

A matéria tratada no PL n° 5.523/2016 e na proposicdo apensada, ndo
apresenta repercussao nos Orcamentos da Unido, eis que se revestem de
carater essencialmente normativo, com contetdo e finalidade securitaria, para
permitir que grupos de afinidades ou ndo, se organizem para criarem fundo
préprio particular destinado a protecdo patrimonial mutua e voltado,
exclusivamente, a prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus

bens por danos de qualquer natureza.

Por esses motivos, somos pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo a esta
Comisséo, conforme art. 9° da Norma Interna, o pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.523/2016 e seu

apensado.
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No mérito, podemos dizer que esse sistema de “protecdo patrimonial’, a
exemplo das conhecidas e ilegais “prote¢bes veiculares”, estd sendo
disseminado de forma inconsequente, irregular e ilegalmente, em varias
localidades no Pais, conduzido por associacbes e cooperativas, que Ssao
constituidas sem fins lucrativos ou econémicos, isentas, portanto, da incidéncia
do imposto de renda e de outros tributos, em contrariedade as instituicbes
organizadas como sociedades, que exploram atividades econdmicas.

Esse sistema, em rigor, apresenta-se completamente fragil, sem
constituicdo de reservas técnicas e solvéncia para a garantia de pagamento de
eventos de sinistros que sejam ocasionados aos associados e cooperados,
geralmente num fragil e inconsistente “plano de rateio”, sem qualquer
regulacdo do Estado, e sem a importante protecdo do Cdodigo de Defesa do
Consumidor (CDC), por se tratar de uma relacdo que nao é de consumo, mas,
sim, meramente associativa ou de cooperativismo.

Constata-se, ademais, que a atual atividade de auxilio mutuo, entre
associados e cooperados, ndo goza da mesma seguranca juridica, legalmente
conferida as tipicas operacfes do seguro tradicional, ndo havendo, sequer, a
regulacdo estatal que a regule e discipline.

Quanto a existéncia de possiveis resultados positivos nas atividades
dessas associacdes e cooperativas, ndo se tem noticias onde sdo empregados
seus ativos financeiros e recursos préprios disponiveis, inclusive a sua forma
de reparticédo, investimento ou de outros fins.

Tem-se conhecimento, apenas, que em caso de resultados negativos,
ou de ocorréncia de sinistros sem competente lastro financeiro, o prejuizo é
rateado entre os associados e cooperados, mormente em analise dos fatos e
consequente decisao de assembleia.

Entende-se, portanto, conforme apresentado nos supracitados Projetos
de Lei, ser improprio e inadequado o desenvolvimento de tal sistematica de
protecdo patrimonial de bens moveis e, em especial, os de bens imdveis, que
demandam, inclusive, o necessario e importante gerenciamento do proprio
risco, que deve ser feito por profissionais especializados, para a adequada
subscricdo e contratacdo do seguro, isto no aspecto de ser uma das
circunstancias proprias e obrigatorias no mercado de seguros.
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Assim, a atividade paralela de exploracdo de produtos de natureza
securitéria, se faz em flagrante forma de concorréncia desleal e predatoria ao
proprio mercado de seguros tradicional, que € regulado pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP e supervisionado e fiscalizado pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

1P

A proposigao principal, relacionada, no fundo, “a prevencéo e reparagao
de danos ocasionados aos seus bens por danos de qualquer natureza”, que, no
fundo, é exploracdo escamoteada de seguro, deve ser terminantemente
afastada, rejeitada e, sequer poderia ser estimulada, como no caso concreto,
diante dos seus maleficios que, efetivamente, podem ocasionar para o Sistema
Nacional de Seguros Privados e, em especial, para os proprios consumidores
potenciais de seguros, que ficariam, destarte, 6rfdos de qualquer assisténcia
técnica especializada, e do abrigo do Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC,
conforme dito anteriormente, se viessem a utilizar-se desse absurdo sistema de
“protecéao patrimonial”.

De outra forma, simplesmente alterar o art. 53 do Cadigo Civil, conforme
proposto no supracitado projeto, € caminhar, em todos os aspectos e sentidos,
na contramao de tudo que esta autorizado legalmente e regulado com o efetivo
controle do Estado na questdo das coberturas; comercializacdo; e distribuicdo
de produtos de natureza securitaria, conforme dito acima.

Por sua vez, o projeto apensado, ao tratar do socorro mituo como um
dos objetivos de uma associacdo, ndo esconde o seu contetdo e finalidade
securitaria ao prever um fundo de reserva técnica e fiscalizacdo pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP). Ora, para que exista fiscalizacdo do
CNSP, antes é necessario a aprovacao da modalidade de seguro pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Portanto, diante das dificuldades econbmicas por que passa o Pais,
pretender, neste momento, tornar legal uma atividade que, atualmente, € ilegal,
e que nao paga nenhum tipo de imposto ou de contribuicbes, e que, em nada
agrega para a economia nacional, seria uma temeridade e enorme
contrassenso, sem qualquer precedente.

Ademais, estimular essas supostas associacbes e cooperativas, a
atuarem livremente e ao abrigo da lei, conforme previsto no projeto de lei
principal e seu apensado, seria, também, desconhecer a importancia do
mercado regulado, supervisionado e fiscalizado de seguros, que oportuniza
substancial poupanca interna e riquezas para o Pais, e que paga impostos,
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contribuicbes e gera, potencial e permanentemente, empregos diretos e
indiretos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em diminuicédo
da receita ou aumento das despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto aos aspectos orcamentario e financeiro publicos do Projeto de Lei n°
5.523/2016 e 5.571/2016. No mérito, diante das consistentes e incontroversas
razdes acima expostas, proponho a rejeicao do Projeto de Lei n°® 5.523/2016 e
5.571/2016, solicitando o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5523/2016 e do PL
5571/2016, apensado; e, no mérito, pela rejeicdo do PL 5523/2016 e do PL
5571/2016, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbdo, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimarées, José Nunes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Paulo
Henrigue Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Uldurico Junior, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Janior, Giuseppe
Vecci, Helder Saloméao, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinibing, Julio Lopes, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Paulo Teixeira e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.
Deputado COVATTI FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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