COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.260, DE 2003

Altera os arts. 6°, 32, caput, 34, caput e § 2°, 35 e 87,
8 3°, inciso |, e acrescenta o art. 89-A a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional”.

Autor: Deputado Eduardo Campos
Relatora: Deputada Professora Raquel Teixeira

RELATORIO

Com o Projeto de Lei n° 1.260, de 2003, propde o deputado Eduardo
Campos que, a partir da data de publicacéo da lei:

1° Os pais efetuem a matricula das criangas no ensino fundamental a partir
dos seis anos de idade, ao invés dos sete anos atuais;

22 A duracdo minima do ensino fundamental seja aumentada de oito para
nove anos;

32 A jornada escolar no ensino fundamental seja ampliada de quatro para
sete horas;

42 A duracdo minima do ensino médio seja elevado de trés para quatro
anos;

52 Dentro de no maximo oito anos, o ensino fundamental seja ministrado
em tempo integral.



Se bem entendemos, a idéia do autor € ajustar as diretrizes e bases da
educacdo nacional estabelecidas na Lei n° 9.394/96 as metas constantes do
Plano Nacional de Educacdo aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001. Dentre os argumentos usados para defender a proposi¢céo, destacam-se o
de que “nos ultimos anos vém ganhando forca na sociedade brasileira as
propostas para ampliar a duracdo do ensino fundamental e a jornada escolar no
ensino fundamental” e o de que “é fundamental ampliar o nimero de anos letivos
nessa que é a etapa final da educacdo béasica”. Consta também que, quanto ao
ensino fundamental, os “avancos” sdo possiveis porque “a matricula no ensino
fundamental vem diminuindo no Pais desde 2000 devido a reducéo da taxa de
crescimento demografico da populacéo brasileira e ao esforco pela regularizacéo
do fluxo escolar no ensino obrigatorio”.

A matéria estéa sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Aberto o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas.

E o relatdrio.

VOTO

O nobre autor é, sem duvida alguma, muito bem intencionado. O proprio
Plano Nacional de Educacédo reconhece que a ampliacéo da jornada escolar para
turno integral tem dado bons resultados em termos de melhoria da qualidade do
ensino. Reconhece, também, que a correcdo da distor¢cdo idade-série abre a
perspectiva de, mantendo-se o atual ndmero de vagas, ampliar o ensino
obrigatorio para nove séries, com inicio aos seis anos de idade. Quanto ao ensino
médio, o PNE afirma que, considerando o processo de modernizacdo em curso
no Pais, tem um importante papel a desempenhar.

Em que pese aos aspectos positivos, avaliamos que alguns itens do projeto
de lei sob comenta ndo tém condi¢cdes de prosperar, neste momento, por duas
razBes. A primeira € que nao ha indicio sequer de que, para sua elaboracéo,
tenham sido ouvidos os principais responsaveis pelas execucdo das medidas
sugeridas, ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, por forca
de mandamento constitucional, respondem pela oferta de ensino fundamental e
médio. Ora, por mais otimistas que sejamos em relacdo aos progressos
quantitativos e qualitativos verificados na educacao brasileira nos ultimos anos e



em relacdo a situacao financeira do Pais, dos Estados e dos Municipios, é
temerério propor a imediata ampliacdo da jornada escolar para sete horas, a
universalizacdo dentro de, no maximo, oito anos da jornada escolar integral no
ensino fundamental e a elevacdo para quatro anos da duracdo do ensino médio
sem uma avaliacdo prévia dos custos. De fato, excecédo feita da ampliacdo para
nove anos da duracdo do ensino fundamental, que em boa parte de nossas
escolas ja € uma realidade, a implantacdo de tais medidas depende da construgcéo
de milhares de salas de aula, da formacéo de milhares de novos professores, da
ampliagdo do chamado atendimento social (renda minima, alimentagdo escolar,
livro didatico e transporte escolar), em sintese, depende de investimentos em
infra-estrutura fisica e pedagdgica.

A segunda razdo € que o Projeto de Lei n° 1.260, de 2003, ndo atende as
normas de finangas publicas estatuidas na Lei da Responsabilidade Fiscal. De
fato, o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2002, estabelece que
a criagao, a expansao ou o aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Requer também que aumentos tenham adequacédo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. Nada disso existe na proposicdo que estamos
analisando.

Em conclusdo, cumprimentamos o nobre autor pelo idealismo e pelo
esforco. O voto, porém, € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.260, de 2003, na
forma do substitutivo anexo.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputada Professora Raquel Teixeira
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.260, DE 2003

Altera os arts. 6° e 32, caput, da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 6° e 32, caput, passam a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de nove anos,
obrigatdrio e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formacao béasica do
cidaddo, mediante:

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputada Professora Raquel Teixeira
Relatora



