COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, que "Dispde sobre as Restricbes ao
Uso e a Propaganda de Produtos Fumigeros,
Bebidas Alcodlicas, Medicamentos, Terapias
e Defensivos Agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal", para vedar
0 patrocinio ou apoio, pela administracao
publica, a evento relacionado ao consumo
daqueles produtos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Daniel Vilela, proibe que 6rgéos e entidades da administracao publica direta e
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios patrocinem ou apoiem
evento que ostente propaganda de bebidas alcodlicas ou de produtos fumigeros,

derivados ou ndo do tabaco.

O autor justifica sua proposta evocando a Constituicdo Federal,
que, em seu art. 220, § 4°, sujeita a propaganda comercial de tabaco, de bebidas
alcodlicas, de agrotoxicos, de medicamentos e de terapias a restricdes legais, e
prevé que este tipo de propaganda contenha adverténcia sobre os maleficios
que podem decorrer do uso de tais produtos. Lembra que “o referido dispositivo
constitucional é requlamentado pela Lei n® 9.294, de 15 de 2 julho de 1996” mas
que “ndo ha qualquer disposicdo legal impedindo o patrocinio ou apoio, por
orgaos ou entidades publicas, a evento que ostente propaganda ou que de

alguma forma estimule o consumo dos produtos retro mencionados”.



Ora, diz ele, “se até a Constituicdo Federal consigna que o0 uso
de produtos como os derivados do tabaco e as bebidas alcodlicas é prejudicial a
saude, ndo é admissivel que a administracdo publica, por via indireta, incentive
o consumo de tais produtos. E por essa raz&o que propomos proibir os 6rgaos
e entidades publicas de patrocinarem ou apoiarem evento que ostente
propaganda ou estimule o consumo das substancias que a ciéncia e o
ordenamento juridico reconhecem como prejudiciais a saude. Por se tratar de
uma questao de saude publica, contamos com o0 apoio de nossos pares para a

transformacao da proposta que ora oferecemos em norma legal”.

O Projeto de Lei foi apresentado na Camara dos Deputados em
29/4/2015 e inicialmente a Mesa Diretora da Casa encaminhou-o as Comissoes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o Art. 54 do RICD. Foi
aprovada depois a sua distribuicdo a Comisséo de Cultura, conforme preceitua
o Regimento Geral. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita ordinariamente.

A proposicdo deu entrada na CTASP em 12/05/2015 e o
Deputado relator Lelo Coimbra teve seu Parecer, favoravel ao acolhimento do

Projeto, aprovado pela unanimidade dos presentes a reunido de 16/09/2015.

Apos, o Projeto foi recebido na CCULT em 3/11/2015 e os
Deputados Giuseppe Vecci, Alice Portugal e Flavinho nos precederam em sua
relatoria, mas néo chegaram a emitir Parecer. No prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Vem a Comissdo de Cultura, para analise quanto ao meérito
cultural, o Projeto de Lei n® 1320/2015, de autoria do ilustre Deputado Daniel
Vilela, que tem o objetivo de proibir o patrocinio ou apoio, por parte da
administracdo publica, de evento relacionado ao consumo de produtos
fumigeros, bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.
A justificativa do autor funda-se no argumento de que a Constituicdo Federal
consigna que o uso de tais produtos € prejudicial a satude, ndo sendo, portanto,

admissivel que a administracédo publica incentive o seu consumo.

Reconhecemos as nobres motivacbes do ilustre autor da
proposta, mas entendemos haver aqui um certo radicalismo. A Carta Magna, de
fato, aborda o assunto no § 4° do art. 220, e o faz de modo claro, dizendo que a
propaganda comercial dos produtos mencionados estara sujeita a restricdes
legais. Esse paragrafo remete ainda a outro dispositivo do mesmo artigo,
estabelecendo que lei federal fixara meios legais que garantam defesa a pessoa
e a familia contra a propaganda de servi¢os, produtos e préaticas nocivos a saude
e ao meio ambiente. E também em face de programacédo de radio e TV que
contrariem o disposto sobre os principios educativos, artisticos, culturais,
informativos, e os valores éticos e sociais que a devem reger. Pois bem: tais leis

existem e em geral tém conseguido deter 0s usos abusivos.

Queremos ponderar, porém, que o mero consumo de bebidas
alcoolicas, de medicamentos ou terapias nem sempre prejudica a saude.
Tomemos o exemplo da bebida alcdolica. No Brasil, boa parte da populacao que
a consome o faz de forma moderada. Corroboram-no os dois Levantamentos
Nacionais de Alcool e Drogas realizados pela UNIFESP — Universidade Federal
de Sado Paulo! em 2006 e 2012 e cujos resultados expdem a representatividade
nacional sobre os padrées de consumo de alcool, tabaco e drogas ilicitas na
populacao brasileira. Foram considerados abstinentes aqueles que ndo tomaram

bebida alc6olica em nenhuma ocasido, nos Ultimos 12 meses; 0s ndo abstinentes

11l Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD) — 2012. Ronaldo Laranjeira (Supervisao) [et al.],
Sao Paulo: Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas Publicas de Alcool e Outras Drogas
(INPAD), UNIFESP. 2014.



compdem a base dos “bebedores” das amostras analisadas. A proporcao de
abstinentes entre 2006 e 2012 apresentou pequena variacdo: eram 48% da
populacdo em 2006 e passaram a 50%, no ultimo estudo. Quanto a frequéncia
de consumo, em 2012 eram 53% os que declararam beber pelo menos uma vez
por semana ou seja, cerca da metade da populacdo pesquisada ingere bebida

alcoolica e neste conjunto, sdo 39% os bebedores exagerados.

Outra pesquisa sobre padroes de consumo de bebidas
alcodlicas no Brasil foi realizada pela Flacso (2012)? e mostrou que as bebidas
alcodlicas sao de uso corrente e comum na sociedade brasileira, sendo a cerveja
a bebida mais consumida, h4 mais de 20 anos, com 3.73 litros, seguindo-se 0s
destilados, com 3.07 litros, e o vinho, com 0.28 litros per capita. O consumo,
entretanto, pode ser dito moderado, em média: os resultados deste estudo
apontam que 87% da populacdo adulta nacional consome bebida

moderadamente.

Quanto ao consumo de tabaco, o levantamento revelou que em
2012 a prevaléncia de fumantes entre os brasileiros adultos diminuiu 3,9 pontos
percentuais em relacdo a 2006, ano em que 20,8% do total de brasileiros
declararam-se fumantes. Quanto a distribuicdo por classe socioeconémica, em
2006, os fumantes da classe DE (23%) eram bem mais que os da classe AB
(13,2%), diferenca continua expressiva em 2012 — 12,4% dos brasileiros da
classe AB sao fumantes e na classe DE, 19,9%. Entre os adolescentes, o
percentual de fumantes em 2006 era de 6,2% e caiu, em 2012, para 3,4%.

Lembramos que as varias adverténcias publicadas nas
embalagens e recipientes e a propaganda publica e macica sobre os maleficios
gue o consumo desenfreado de alcool e do tabaco ensejam nas pessoas dao
cumprimento a legislacdo, que prevé os cuidados a tomar com 0 consumo
dessas substancias e, em boa medida, sdo responsaveis pelo constatado nao-
aumento expressivo ou até pelo descenso destes habitos na populagédo

brasileira, principalmente o relativo ao cigarro.

2 FACULDADE LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS (Flacso) - CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS NO BRASIL. Estudo com base em fontes secundarias; junho de 2012.



No que concerne aos medicamentos, as terapias e os defensivos
agricolas, € muito mais dificil caracterizar, em termos gerais, o que deles é
benigno e recomendavel e o que € nocivo para a populacdo. A area de saude
vem desenvolvendo uma série de estudos, regramentos e esclarecimentos a
este respeito, pois € certo que ha também abusos no consumo ou no uso destes

itens, enquadraveis na legislacédo existente.

Queremos, por fim, mencionar o aspecto econémico envolvido
nas industrias de referéncia dos produtos mencionados. E bastante expressivo
o valor de impostos pago por elas ao governo. Nao é demais dizer, por exemplo,
que a industria de bebidas alcodlicas € parceira do poder publico, contribuindo
para o desenvolvimento. S6 0 segmento cervejeiro representa cerca de 2% do
PIB e contribui com 21 bilhdes de reais pagos em impostos. O setor fumigero,
por sua vez, recolhe cerca de 13 bilhdes de impostos por ano e a lei

explicitamente j& proibe seu apoio ou patrocinio a eventos culturais.

Queremos entdo reafirmar que o pais ja conta com a referida Lei
n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que “Dispbe sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias

|”

e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federa

Em seus artigos 3° e 4° ela ja prevé que, nos meios de
comunicacdo e em funcdo de suas caracteristicas, a propaganda conterd,
adverténcia, sempre gue possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo
frases estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente, de
forma simultdnea ou rotativa (art. 3°, 82°); que sO sera permitida a propaganda
comercial de bebidas alcoolicas nas emissoras de radio e televisao entre as vinte
e uma e as seis horas (art. 4°, caput); e que ndo podera associar o produto ao
esporte olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer
atividade, & conducdo de veiculos e a imagens ou ideias de maior éxito ou
sexualidade das pessoas (art. 4°, 81°). Estabelece ainda que os rotulos das
embalagens de bebidas alcoolicas conterdo adverténcia nos seguintes termos:

"Evite o Consumo Excessivo de Alcool" (art. 4°, §29).



Ainda, a mesma lei explicita, no art. 5°, que as chamadas e
caracterizacbes de patrocinio dos produtos indicados, para eventos alheios a
programacao normal ou rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo
ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a marca ou
slogan do produto, sem recomendacdo do seu consumo, referindo-se tais
restricdes a propaganda estatica existente em estadios, veiculos de competicédo

e locais similares.

Também o Decreto n° 2.018, de 1° de outubro de 1996, que
regulamenta a Lei n® 9.294/1996, dispbe que a propaganda de medicamentos e
terapias de qualquer tipo ou espécie sO poderd ser feita em publicacdes
especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicoes de
saude e, no que tange aqueles dependentes de prescricdo médica ou do
profissional da odontologia, s6 podera ser feita junto a esses profissionais, por
meio de publicacbes especificas. Quanto aos medicamentos de venda livre,
podem ser anunciados nos 6rgdos de comunicacdo social, desde que
autorizados pelo Ministério da Saude. Ja a propaganda de defensivos agricolas
que contenham produtos de efeito toxico, mediato ou imediato, para o ser
humano, devera restringir-se a programas de radio ou TV e publica¢6es dirigidas
aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre a sua
aplicacdo, precaucdo no emprego, consumo ou utilizagcdo, segundo o que
dispuser o 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da Salde ou outro 6rgéo
do Sistema Unico de Sautde. E a citagdo de danos eventuais a saide e ao meio
ambiente sera feita com dizeres, sons e imagens na mesma proporgao e
tamanho do produto anunciado. Por fim, o Decreto estipula ainda que é vedada
a utilizacdo de trajes esportivos, relativamente a esportes olimpicos, para

veicular a propaganda dos produtos de que trata a citada Lei n® 9.294, de 1996.

Assim, pode-se concluir que tais restricdes legais e regimentais,
que incidem diretamente sobre a propaganda e o marketing empresariais ja
impdem, na pratica, fortes limites ao apoio ou patrocinio de varias categorias de
eventos, sendo que os patrocinadores, em muitas situagdes, sequer podem

divulgar publicamente que o fazem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9294.htm

N&o ha quem ndo saiba que a bebida alcodlica faz parte da
cultura nacional. Nao por acaso, sua industria € uma das maiores incentivadoras
da cultura nacional, proporcionando, anualmente, a realizacdo de diversos
eventos e festividades que mobilizam a atividade turistica e cultural. Sdo eventos
como os carnavais de rua, rodeios, shows musicais, desfiles de escolas de
samba, celebracdes como Séao Joao, Natal e ano Novo, que fazem parte da
cultura popular. Diversos municipios, inclusive, sdo identificados e notabilizados
nacionalmente por tais iniciativas. O setor cervejeiro, por exemplo, € o segundo
maior investidor no cinema nacional e a segunda maior fonte de renda dos times
de futebol brasileiros, que representam 90% da torcida do pais. Hoje a industria
de bebidas alcodlicas apoia, por ano, mais de 16 mil eventos com a participacéo
de aproximadamente 216 milhdes de pessoas. E oferecem ndo sé aporte
financeiro, mas também auxilio técnico e fornecimento de infraestrutura e méo
de obra. Os eventos operam sob padrbes de seguranca e geralmente estéo
atentos as boas praticas de consumo responsavel. E, é claro, contam com a
possibilidade de anunciarem seu apoio obedecendo a todos os preceitos legais.
Caso a proibicdo proposta entre em vigor, grande parte desses investimentos
serdo automaticamente descontinuados, sem a menor perspectiva de que o

objetivo esperado por esse Projeto de Lei seja alcancado.

Dessa forma, a luz da argumentacéo precedente — e, em que
pesem as nobres motivacdes do Deputado Daniel Vilela, esperamos contar com
0 apoio de nossos Pares, na Comissdo de Cultura, para a rejeicdo do PL n°
1.320/2015, que Altera a Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, que "Dispde sobre
as Restricobes ao Uso e a Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e Defensivos Agricolas, nos termos do § 4°
do art. 220 da Constituicdo Federal", para vedar o patrocinio ou apoio, pela

administragao publica, a evento relacionado ao consumo daqueles produtos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2017.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



