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| -RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado Nilson Leitdo, tem
por objetivo assegurar transporte escolar aos beneficiarios da bolsa-Formacao
Estudante nos mesmos moldes do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE), instituido pela Lei n® 10. 880, de 9 de junho de 2004. Para tanto,
propde a inclusédo do § 5° no art. 4° da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

A proposta, que tramita em regime de prioridade (art. 151, I, RICD), foi
aprovada pela Comissédo de Educacdo — CE, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Givaldo Vieira.

De acordo com o parecer da CE, o Substitutivo aprovado visa a alterar
a Lei do Pronatec, porém de forma diferenciada daquela originalmente proposta:

O art. 6° da Lei n® 12.513/2011 autoriza a Unido a transferir recursos
financeiros as instituicbes de educacao profissional e tecnologica das
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redes publicas estaduais e municipais ou dos servigcos nacionais de
aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacéo. O §4°
disciplina os custos abrangidos pela bolsa-formacéao, in verbis:

8 40 Os valores das bolsas-formacéo concedidas na forma prevista no
caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as
mensalidades, encargos educacionais e o0 eventual custeio de
transporte e alimentagdo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou
gualquer outro valor pela prestacdo do servi¢o. (grifo n0sso)

Esse dispositivo aplica-se as duas modalidades existentes no Pronatec,
0 Bolsa-Formacédo Trabalhador e o Bolsa-Formagdo Estudante. Nossa
proposta € que, para essa Ultima modalidade, o transporte seja um item
regular, e ndo eventual, entre os [sic] aqueles considerados para
contabilizar o custo total do curso por estudante.

Assim, o Substitutivo aprovado pela CE altera o art. 6° da Lei n°

12.513, de 26 de outubro de 2011, para incluir o § 4°-A com a seguinte redacao:

84° A Os valores das bolsas-formacgéo estudante incluirdo no custo total
do curso por estudante o custeio de transporte do beneficiario.

Distribuida a esta Comissdo, a proposi¢cdo sujeita-se a exame de
adequacdo orcamentéria-financeira. No prazo regimental ndo foram apresentadas

emendas ao presente Projeto de Lei.

E o relatério.

II— VOTO

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissao
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgdo orgcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissao

realizar o exame de adequacgdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
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leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentéarias e orcamentéria anual e normas

pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposicao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cfes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual’.

Antes de examinar as proposicdes em tela, faz-se necesséaria uma
apresentacao, com remissao normativa, acerca do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e da Bolsa-Formacao Estudante no ambito do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

PNATE

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
instituido pela Lei n° 10.880/2004, tem por escopo oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica publica, residentes em &rea rural, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

O programa consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para
custear despesas com o transporte escolar dos referidos alunos, mediante depdsito

em conta corrente especifica.

Segundo o Portal do FNDE e a legislacdo pertinente, os valores
transferidos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios séo feitos
em nove parcelas anuais, de marco a novembro. O calculo do montante de recursos
financeiros destinados aos entes tem como base o quantitativo de alunos da zona

rural transportados e informados no censo escolar do ano anterior.

O valor per capita/ano varia entre R$ 120,73 e R$ 172,24, de acordo
com a area rural do municipio, a populagdo moradora do campo e a posi¢cdo do

municipio na linha de pobreza.
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De acordo com o Censo Escolar do Transporte Escolar - PNATE 2017*,

o valor per capita médio para o ano corrente é de R$ 136,90.

BOLSA-FORMACAO ESTUDANTE E O CUSTEIO DE TRANSPORTE

Em conformidade com a Lei n°® 12.513/2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, art. 6°, 84°, observa-
se que o custeio de transporte ja se encontra incluido nos valores das bolsas-

formagéao, nos seguintes termos:

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a
transferir recursos financeiros as instituicbes de educacao profissional e
tecnolégica das redes publicas estaduais e municipais ou dos servigcos
nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-
formacédo de que trata o inciso IV do art. 4° desta Lei.

(...)

§ 4° Os valores das bolsas-formacgédo concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante,
incluidos as mensalidades, encargos educacionais e o eventual
custeio de transporte e alimentagédo ao beneficiario, vedada cobranca
direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro valor pela prestagéo do servigo. (original sem grifos)

Segundo o art. 3° da Portaria MEC n°® 817/2015, que dispde sobre a
oferta da Bolsa-Formac&do no ambito do Pronatec, os cursos ofertados por meio

da Bolsa-Formacao serdo organizados nas seguintes modalidades:

| — Bolsa-Formacéo Estudante:

a) cursos técnicos na forma concomitante, para estudantes em idade
propria;

b) cursos técnicos na forma concomitante ou integrada, na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos — EJA,

c) cursos técnicos na forma subsequente, para estudantes que
concluiram o ensino médio; e

d) cursos de formagéo de professores em nivel médio, na modalidade
normal.

Il — Bolsa-Formacéao Trabalhador:

a) cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional —
doravante denominados cursos FIC. (original sem grifo)

Por sua vez, o art. 7° da mencionada Portaria determina o0s
beneficiarios que devem ser contemplados com o auxilio transporte na forma

de assisténcia estudantil:

! Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/transporte-escolar/transporte-escolar-consultas>. Acesso em: 05.06.2017.
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Art. 7° A Bolsa-Formacdao corresponde:

| — ao custeio de todas as despesas relacionadas ao curso por
estudante, incluindo eventual assisténcia estudantil e os insumos
necessarios para a participagcdo nos cursos, no caso de cursos
ofertados pelas instituicbes publicas e pelos Servigcos Nacionais de
Aprendizagem — SNA; ou

Il — ao pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidades, no
caso de cursos técnicos subsequentes ofertados por instituicdes
privadas; ou

Il — ao pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidades,
no caso de cursos téchicos concomitantes ofertados por
instituicbes privadas de educacédo profissional técnica de nivel
meédio, incluindo eventual assisténcia estudantil.

§ 1° A assisténcia estudantil prevista nos incisos | e Ill devera ser
prestada aos beneficiarios como auxilio para alimentacdo e
transporte, conforme previsto no 8 4° da Lei n° 12.513, de 2011,
considerando as necessidades de pessoas com deficiéncia e os
casos especificos autorizados pela SETEC-MEC.

§ 2° A assisténcia estudantil prevista no inciso | aplica-se somente
aos cursos FIC e técnicos presenciais, nas formas concomitante e
integrada, em consonancia com o § 4°, art. 6°, da Lei n°® 12,513, de
2011.

(original sem grifos)

JA o art. 8° da referida Portaria identifica o publico prioritario

beneficiado atendido pela Bolsa-Formacao:

Art. 8° A Bolsa-Formagéao atendera prioritariamente:

| — aos estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
EJA;

Il — aos trabalhadores;

Il — aos beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais
de transferéncia de renda, entre outros que atenderem a critérios
previstos no ambito do Plano Brasil sem Miséria, instituido por meio do
Decreto n°® 7.492, de 2 de junho de 2011; e

IV — aos estudantes que tenham cursado o ensino médio completo
em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢éo
de bolsista integral, nos termos do regulamento.

(original sem grifos)

Assim, em conformidade com a Portaria em comento, o Manual de
Gestado da Bolsa-Formacédo do Pronatec, MEC, 2017, 22 edicdo, explicita que o
auxilio para transporte faz parte da assisténcia estudantil prestada aos
beneficiarios do Pronatec para os cursos FIC e técnicos presenciais, nas formas
concomitante e integrada, mas néo é ofertado para 0s cursos técnicos na forma
subsequente. No caso das instituicdes privadas que ofertam cursos por meio do

Pronatec, a Bolsa-Formacao corresponde “ao pagamento de bolsa de estudo na
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forma de mensalidades” e a assisténcia estudantil pode ser prestada
diretamente pela instituicdo, com o fornecimento de alimentacdo e transporte

ao estudante ou em pecunia:

Aduz o Manual que, nos termos do art. 7° da Portaria MEC n°
817/2015, a assisténcia estudantil deverd ser prestada aos beneficiarios como
auxilio para alimentacdo e transporte, e ndo necessariamente custeando-os
integralmente. A assisténcia estudantil aplica-se somente aos cursos FIC e técnicos
presenciais, nas formas concomitante e integrada, em consonancia com o § 4°, art.
6°, da Lei n® 12.513/2011. Portanto, nos termos da Portaria n® 817/2015, ndo esta
prevista a assisténcia estudantil na oferta de cursos técnicos na forma subsequente.
No caso das instituicdes privadas que ofertam cursos por meio do Pronatec, a
Portaria citada estabelece, em seu art. 7°, que a Bolsa-Formagao corresponde “ao
pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidades”. A assisténcia
estudantil pode ser prestada diretamente pela instituicdo, com o fornecimento
de alimentacdo e transporte ao estudante, ou em peculnia, com pagamento
vinculado ao CPF do beneficiario. Conforme previsto no § 4° da Lei n° 12.513/2011,
a assisténcia estudantil deve considerar as necessidades de pessoas com
deficiéncia e os casos especificos autorizados pela SETEC/ MEC. Além disso, deve
levar em conta as especificidades do transporte e da regido, as caracteristicas
do publico e do curso e outros fatores que possam facilitar o acesso, a

permanéncia e o éxito do beneficiario no curso.

ANALISE DAS PROPOSICOES

O projeto de lei em exame estabelece que “O beneficiario da Bolsa-
Formacdo Estudante fara jus a transporte escolar, financiado nos mesmos moldes

do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), ...".

Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposi¢cao nao explicita quais 0s
moldes do PNATE seriam adotados para oferecer transporte escolar aos
beneficiarios da Bolsa-Formacédo Estudante. A ideia poderia ser: i) a transferéncia
automatica de recursos financeiros sem necessidade de convénio ou outro
instrumento congénere, para custear despesas com o transporte escolar, mediante
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depdsito em conta corrente especifica?; ii) o valor seria 0 mesmo do PNATE?; iii)
contemplaria todos os beneficiarios do Bolsa-Formacdo Estudante ou apenas

agueles residentes em area rural?

Embora, no pronunciamento desta CFT ndo caiba analisar o mérito,
convém trazer a baila o seguinte trecho do Relatério da Comissdo de Educacao —
CE, do Deputado Givaldo Vieira:

Quanto aos alunos da educagdo basica na zona urbana, esses
normalmente sdo beneficiarios de politicas municipais de subsidio ao
estudante que utiliza o transporte coletivo urbano. Recentemente, a Lei
n® 12.816, de 2013, que alterou a Lei do Pronatec, tratou da ampliacdo
do acesso ao transporte escolar, nos seguintes termos: “Art. 5° A Uniéo,
por intermédio do Ministério da Educacéo, apoiara os sistemas publicos
de educacgdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
aquisicao de veiculos para transporte de estudantes, na forma do
regulamento. Paragrafo (nico. Desde que n&o haja prejuizo as
finalidades do apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na
area rural, poderao ser utilizados para o transporte de estudantes da
zona urbana e da educacgdo superior, conforme regulamentagéo a ser
expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.”

(...)

Sendo assim, esse publico que o Projeto de Lei n° 3.410, de 2012,
busca contemplar com transporte escolar jA esta, de certa maneira,
potencialmente abrangido tanto pela alteracdo na Lei do Pronatec
guanto por eventuais politicas municipais de subsidio ao uso do
transporte coletivo urbano por parte dos estudantes.

De acordo com a alteracao proposta pelo Projeto de Lei n°® 3.410/2012,
uma premissa € certa: o transporte escolar seria garantido a todos os beneficiarios
da Bolsa-Formacgdo Estudante, independentemente do curso técnico ofertado
(concomitante, integrado ou subsequente).

Quanto a modificacdo indicada pelo Substitutivo da CE, observa-se
que, ao obrigar a incluséo do custeio de transporte nos valores das bolsas-formacéo
estudante, retira-se a eficacia do termo “eventual” transporte, de modo a permitir,
assim como no projeto principal, que todos os beneficiarios da Bolsa-Formacao
Estudante passem a fazer jus ao custeio de transporte, inclusive 0s inscritos nos
cursos técnicos subsequentes, os que residem proximos ao local do curso
presencial e até mesmo 0s inscritos em cursos a distancia, os quais, atualmente nao

fazem jus ao custeio de transporte.
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Consoante o art. 7° da Portaria MEC n° 817/2015, atualmente, fazem
jus ao custeio das despesas com transporte os estudantes matriculados: i) nos
cursos técnicos, nas formas concomitante e integrada, ofertados pelas instituicbes
publicas e pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem — SNA, e ii) nos cursos
técnicos concomitantes ofertados por instituices privadas de educacédo profissional

técnica de nivel médio.

Para quantificar um desses casos em que o referido bolsista passaria a
fazer jus ao transporte escolar, vale esclarecer que, em 2016, foram matriculados
882 mil alunos em curso técnico subsequente, sendo 398 mil na redes publicas, de
acordo com o Censo Escolar 20162,

Desse modo, nota-se que as alteracdes propostas pelo Projeto de Lei
n° 3.410/2012 e pelo Substitutivo da CE aumentam a despesa publica obrigatéria de
carater continuado sem estimar o impacto orcamentario e financeiro e a

correspondente compensacao.

COMPATIBILIZACAO COM A NORMA CORRELATA

Da analise do Projeto de Lei n® 3.410/2012 e do Substitutivo da CE, em
conformidade com o previsto pelos atos das disposi¢cdes constitucionais transitorias,
particularmente os incluidos pela EC n® 95/2016, que trata dos gastos publicos,
observa-se, que embora a proposicdo ndo seja alcancada pela regra do art. 109,
84°, ja que nao configura no momento o descumprimento pelo Poder Executivo do
limite individualizado da despesa, a elevacdo de gastos proposta sem a devida
compensacdo, por meio de reducdo de outras despesas, podera ter por
consequéncia a extrapolagéao desse limite.

Por sua vez, o art. 113 do ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias exige a estimativa do impacto orgamentario e financeiro para a proposta

legislativa que criar despesa obrigatéria, nos seguintes termos:

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da

Educagdo Basica 2016. Brasilia: Inep, 2017. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-
basica>. Acesso em: 05.06.2017.
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Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro.

Nesse passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000), em seu art. 16, vem ratificar a sobredita exigéncia,
além de delimitar os exercicios que devam estar acompanhados da estimativa do

impacto orgcamentario-financeiro:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispbe a Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016

(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017):

Art. 117. As proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Sumula n° 1, de 2008, editada pela Comissdo de Financas e Tributagdo, a qual
considera incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater
autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentario-
financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos

seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Em face dos dispositivos supracitados, verifica-se que o Projeto de Lei
em foco bem como o Substitutivo da CE contém matéria que aumenta a despesa

obrigatéria de carater permanente, na medida em que estende o custeio de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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transporte a todos os beneficiarios da Bolsas-Formagéo Estudante. Portanto, as
proposicdes em exame, ao deixarem de observar os requisitos constitucionais e
legais supramencionados, estdo inadequadas e incompativeis com as normas
orgcamentérias e financeiras.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.410, de 2012, bem como do

Substitutivo aprovado pela Comisséo de Educacdo.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado ENIO VERRI
Relator
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