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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.368-B, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 606/07
Oficio n° 413/14 - SF

Altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicacbes de recursos
financeiros prioritarias do Fundo; tendo parecer. da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. LUIZ LAURO FILHO); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéaria deste e
do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (relator: DEP. RENATO MOLLING).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
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Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7368-B/2014



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperacdo de areas degradadas entre
as aplicacGes de recursos financeiros consideradas prioritarias pelo Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIl — recuperacdo de éareas degradadas, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacdo oficial.

Senado Federal, em 04 de abril de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989
Cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
a manutencédo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade

de vida da populagéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes or¢camentarias da Uniéo;
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Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°8.134 de 27/12/1990)

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser aplicados
através de drgdos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pela Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho
de Governo, sem prejuizo das competéncias do CONAMA. (Artigo com redacao dada pela Lei
n°® 8.028 de 12/4/1990)

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que
trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educagdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensdo Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

8 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao

Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das acBes em ambito nacional, serd dada prioridade aos projetos
que tenham sua &rea de atuacdo na Amazonia Legal.

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei, a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica - SEPLAN/PR e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA
regulamentardo o Fundo Nacional de Meio Ambiente, fixando as normas para a obtencéao e
distribuicéo de recursos, assim como as diretrizes e os critérios para sua aplicacao .
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 10 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nobrega

Jodo Alves Filho

Jodo Batista de Abreu

Rubens Bayma Denys

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.368, de 2014, oriundo do Senado Federal, visa
alterar a Lei n® 7.797, de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).
A proposicado tem por fim incluir a recuperagdo de areas degradadas entre as
aplicacoes prioritarias do FNMA.

A proposicao nao recebeu emendas, no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O FNMA, criado pela Lei 7.797/1989, é o mais antigo fundo ambiental
da América Latina e atua como importante financiador da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Nos seus 27 anos de histéria, ja apoiou quase 1.500 projetos, com recursos
da ordem de R$250 milhdes.

O FNMA é mantido sobretudo com recursos orcamentarios, sendo um
dos bracos financeiros do Ministério do Meio Ambiente. Atende instituicbes
governamentais e privadas sem fins lucrativos. De acordo com o Decreto n° 3.524, de
2000, que regulamenta a Lei 7.797/1989, o FNMA é gerenciado por um conselho
deliberativo, do qual fazem parte cinco representantes governamentais, um
representante da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), um representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente (ANAMMA), um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e sete representantes de organizacdes civis. Trata-se, portanto, de
gestdo amplamente democratica dos recursos publicos, em que a sociedade tem forca
de fato para discutir, escolher e aprovar os projetos financiados pelo Fundo.
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Atualmente, de acordo com o art. 5° da Lei 7.797/1989, os recursos
do FNMA séo aplicados prioritariamente em unidade de conservacéo; pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; educagdo ambiental; manejo e extenséo florestal,
desenvolvimento institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico
racional e sustentavel da flora e fauna nativas.

O Projeto de Lei em analise visa incluir a recuperacdo de areas
degradadas entre os temas prioritarios do Fundo. Trata-se, sem dlvida, de matéria
das mais relevantes, considerando-se que, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, o Brasil possui cerca de 140 milhdes de hectares de areas degradadas, isto
e, terras abandonadas mal utilizadas ou em processo de erosdo. Por sua vez, o
Ministério da Agricultura afirma que o Brasil possui cerca de 30 milhdes de hectares
de pastagens em algum estagio de degradacao, com baixissima produtividade.

Esses dados apontam a importancia do fomento a recuperagédo de
terras degradadas no Pais. Entretanto, consideramos que a proposicao necessita ser
aperfeicoada, para garantir que o0s recursos do FNMA sejam aplicados
exclusivamente na restauracdo ecolégica com espécies nativas, especialmente
naquelas que excedam as obrigacbes legais, isto €, as Areas de Preservacio
Permanente e as de Reserva Legal, previstas da Lein® 12.651, de 2012 (Lei Florestal).

Deve-se ressaltar que a recuperacao de terras degradadas para
adequacdo aos ditames legais e resolucdo do passivo ambiental das propriedades
rurais ja é objeto do Programa para Reducédo da Emissao de Gases de Efeito Estufa
na Agricultura (Programa ABC), criado pela Resolucédo n° 3.896, de 2010, do Conselho
Monetario Nacional (CMN). Esse Programa é gerenciado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e destina-se, entre outras atividades,
a investimentos em recuperacdo de areas e pastagens degradadas; implantacdo de
sistemas de integracdo lavoura-pecuéria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou
lavoura-pecuéria-floresta; e implantacdo e manutencédo de florestas comerciais ou
destinadas a recomposicédo de reserva legal ou de areas de preservacao permanente
(Resolugdo CMN 3.896/2010).

Sendo assim, entendemos que o FNMA deve destinar-se a
recuperacao de terras de além da APP e da Reserva Legal, o que ird ampliar as
possibilidades de apoio ao proprietario rural na conservacao dos recursos naturais em
suas propriedades. Com essa diretriz, 0 FNMA complementara as possibilidades de
conservacdo da biodiversidade nas terras privadas, sem comprometer recursos
publicos na recuperacdo do passivo ambiental das propriedades, o que ja constitui
obrigacéo legal do proprietario.

Isso posto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 7.368, de 2014,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2016.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.368, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
restauracdo ecolégica entre as aplicacbes de
recursos financeiros consideradas prioritarias pelo
Fundo.

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de restauracdo ecoldgica entre as
aplicac6es de recursos financeiros consideradas prioritarias pelo Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

Art. 2° Acrescente-se ao caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, o seguinte inciso VIII:

VIII — restauracdo ecolégica com espécies nativas nas areas que
excedam as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data
de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2016.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto
de Lei n°® 7.368/2014, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Lauro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Adilton Sachetti e Ricardo Tripoli
- Vice-Presidentes, Daniel Coelho, Givaldo Vieira, Josué Bengtson, Leonardo
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Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra, Roberto Sales, Rodrigo
Martins, Valdir Colatto, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Gomes, Ricardo lzar e
Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 7.368, DE 2014

Alteraa Lein®7.797, de 10 de julho de 1989,
gque cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para
incluir os projetos de restauracéo ecoldgica
entre as aplicacfes de recursos financeiros
consideradas prioritarias pelo Fundo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de restauracéo ecolbgica entre
as aplicacdes de recursos financeiros consideradas prioritarias pelo Fundo Nacional
de Meio Ambiente.

Art. 2° Acrescente-se ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, o seguinte inciso VIII:

VIII — restauragcéo ecoldgica com espécies nativas nas areas
que excedam as Areas de Preservagio Permanente e a Reserva Legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do senador VALTER PEREIRA, altera a
Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA) e da outras providéncias, para incluir os projetos de recuperacdo de areas
degradadas entre as aplicacdes de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

Segundo a justificativa do autor, o Projeto de Lei em analise visa incluir a
recuperacdo de areas degradadas entre os temas prioritarios do Fundo. Trata-se,
segundo o autor, de matéria das mais relevantes, considerando-se a importancia do
fomento a recuperacéo de terras degradadas no Pais.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta sujeito
a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacao
e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
em 09 de agosto de 2016 aprovou o parecer do Relator, Dep. Luiz Lauro Filho (PSB-
SP), com substitutivo. O substitutivo adotado pela CMADS substitui o objeto do projeto
original pelo termo “restauragcdo ecoldgica com espécies nativas nas areas que
excedam as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal” como um dos
temas prioritarios do FNMA.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il— VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 54) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢céo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
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lei orgamentaria anual e das demais disposigdes legais em vigor’ e como adequada
“a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto e do substitutivo adotado pela CMADS, observa-se
que estes visam inserir novas areas dentre as elencadas como prioritarias para
destinagao dos recursos do FNMA. Essa alteragao legislativa ndo provoca aumento
de despesas no orcamento da Unido. Contudo, cabe ressaltar que a modificacao
proposta pelo PL e pelo substitutivo resultara em uma maior concorréncia pelos
recursos do Fundo entre as &reas prioritarias, repercutindo nas despesas do Fundo.

Na auséncia de impacto ao orgcamento federal, torna-se aplicavel o art. 32,
X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposigdes que
importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Nesse sentido, ressalta-se que o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria
e financeira as proposi¢cfes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada
ou nao.

Pelo exposto, VOTO pela nao implicacdo financeira ou orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentéria do Projeto
de Lei n° 7.368, de 2014, e do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado RENATO MOLLING

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7368/2014 e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama,
Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya
Santos, Yeda Crusius, Aluisio Mendes, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Félix Mendoncga Junior, Giuseppe Vecci, Helder Salomao,
Hildo Rocha, Jo&o Arruda, Jodo Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Keiko Ota,
Lindomar Gargon, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Antonio Cabral, Marcus Pestana,
Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR

Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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