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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.517-B, DE 2016

(Do Sr. Givaldo Vieira)

Institui 0 "Dia Nacional de Conscientizacdo pelo Nao Desperdicio de
Alimentos."; tendo parecer. da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo (relator. DEP. CHICO D'ANGELO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
PATRUS ANANIAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Dia Nacional de Conscientizacdo pelo
Nao Desperdicio de Alimentos”, a ser comemorado em todo o Territério Nacional,
anualmente, no dia 03 de novembro.

Art. 2° Por ocasiao da comemoracdo do “Dia Nacional de
Conscientizacao pelo Nao Desperdicio de Alimentos” o Poder Publico promovera
campanhas de arrecadacéao e distribuicdo de alimentos proprio ao consumo humano
e difusdo de informacbes acerca da localizacdo e funcionalidade dos bancos de
alimentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil é considerado um dos dez paises que mais
desperdicam comida em todo o mundo, com cerca de 30% da producdo
praticamente jogados fora na fase pds-colheita.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura - FAO considera que a populacdo mundial estd em elevado nivel de
inseguranca alimentar, uma vez que um terco do que € produzido é perdido.

Isso equivale a cerca de 1,3 bilhdes de toneladas de alimentos,
gue seriam suficientes para alimentar dois bilhées de pessoas.

As perdas e desperdicios ocorrem ao longo da cadeia
alimentar. 28% se ddo no ambito do consumidor; 28% da producdo; 17% no
mercado e distribuicdo; 22% durante o manuseio e armazenamento e o 6%
restantes na etapa de processamento.

Ha alimentos descartados atualmente que ainda se mostram
aptos ao consumo humano, ou mesmo a outros usos, tais como a alimentagéo
animal, compostagem e geracdo de energia. O pais se recente de um sistema
integrado para interligar as fontes de desperdicio com aquelas carentes de seu
recebimento.

A finalidade desta proposi¢céo é alertar a populacdo acerca da
gravidade do tamanho do desperdicio de alimentos, conscientiza-la a dar o devido
tratamento aos residuos alimentares e proporcionar a distribuicdo de alimentos
aptos ao consumo humano aqueles que deles necessitam.

Oficializar no calendario nacional o dia 03 de novembro como o
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“‘Dia Nacional de Conscientizacdo pelo Ndo Desperdicio de Alimentos”, visa
homenagear o Herbert José de Sousa, Betinho, idealizador e fundador do
programa Ac¢éo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

E nesses termos que peco o apoio dos nobres colegas para a
aprovacgao do projeto.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2016.

Deputado GIVALDO VIEIRA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4517, de 2016, do Deputado Givaldo
Vieira, “institui o ‘Dia Nacional de Conscientizacdo pelo Nao Desperdicio de
Alimentos™. O seu art. 1° determina que o Dia Nacional de Conscientizagdo pelo
N&o Desperdicio de Alimentos sera celebrado, anualmente, no dia 3 de novembro,
em todo o territério nacional. O seu art. 2° estabelece que, nesta data, o Poder
Publico promovera campanhas de arrecadacéo e distribuicdo de alimentos préprio
ao consumo humano e difusdo de informacdes acerca da localizacdo e
funcionalidade dos bancos de alimentos. Por fim, o seu art. 3° estatui que a Lei
porventura aprovada entrara em vigor na data de sua publicacao.

Esta proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva da
Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF), no que tange ao meérito. Em
seguida, também sera ouvida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de
técnica legislativa.

ApoOs aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo na CSSF.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a apreciacdo, quanto ao
mérito, no que tange ao direito a saude e ao sistema publico de saude, do
Projeto de Lei n® 4.517, de 2016, do Deputado Givaldo Vieira.

Do ponto de vista da saude publica, o Projeto de Lei n°® 4.517,
de 2016, é claramente meritorio. A instituicdo de data para a mobilizacdo social em
torno da conscientizagdo acerca do nédo desperdicio de alimentos € de estimavel
importancia, pois chama atencdo da sociedade para a mazela social da fome, que
ainda atinge parcela da populagéo brasileira.

O estabelecimento desta data comemorativa funciona como um
ponto de concentracdo para o engajamento de cidaddos e de entidades, publicas e
privadas, relacionadas com a temética.
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Conforme comunicado a imprensa do Programa da
Organizacdo das Nagbdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “a cada ano,
cerca de um terco de todos os alimentos produzidos (o equivalente a 1,3 bilhdo de
toneladas, no valor de cerca 1 trilhdo de dolares) acaba apodrecendo nas lixeiras
dos consumidores e varejistas, ou estragam devido a falta de transporte e colheita”.
Desse comunicado também constou a informagcdo de que “‘em regides
industrializadas, quase metade do total de alimentos desperdicados, cerca de 300
milhdes de toneladas por ano, o sdo porque os produtores, varejistas e
consumidores descartam alimentos que ainda estdo aptos para consumo. ISso
representa mais do que a producéo liquida de alimentos da Africa Subsaariana e o
suficiente para alimentar todo o mundo”.

O Brasil, infelizmente, segue essa tendéncia mundial. De
acordo com o artigo “Desperdicio de alimentos no Brasil: um desafio politico e social
a ser vencido”, do pesquisador Anténio Gomes Soares, da Embrapa, entre 1997 e
2000, a producdo dos principais frutos frescos comercializados no Brasil foi de
aproximadamente 17,7 milhGes de toneladas/ano, com um indice de perda calculado
em 30%. Com as hortalicas, as perdas foram ainda maiores: em torno de 35%, o
gue equivale a 5,6 milhdes de toneladas desperdicadas.

Embora o nuimero de pessoas que passam fome tenha
diminuido no Pais nos ultimos anos, segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 7,2 milhdes de brasileiros moram em 2,1 milhdes de
domicilios em que pelo menos uma pessoa passou um dia inteiro sem comer por
falta de dinheiro para comprar comida nos trés meses anteriores a pesquisa. I1sso
quer dizer que 3,6% do total de moradores em domicilios particulares vivem a
situacao de inseguranca alimentar grave.

Importante ressaltar que o Poder Publico ja demonstrou
disposicdo para estabelecer uma politica para o enfrentamento da fome. O
Programa Fome Zero, elogiado internacionalmente, permitiu que o Pais registrasse
a maior queda de subalimentados entre 2002 e 2014, de 82,1%, 0 que ensejou a
sua retirada do Mapa da Fome da ONU. Assim, ficou claro que o Brasil esta
disposto a apoiar iniciativas tendentes a reducéo do desperdicio de alimentos.

Portanto, percebemos que a proposicdo em analise nao
apenas € meritdria, mas também estd em consonancia com o0s objetivos
manifestados pelo Estado nas ultimas décadas.

Em face da relevancia do tema para a saude publica brasileira,
somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.517, de 2016, do Deputado Givaldo
Vieira.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2016.

Deputado CHICO D’ANGELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.517/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Chico D'Angelo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4517-B/2016



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Odorico Monteiro e
Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito, Benedita da
Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Flavinho, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jones Martins, Jorge Solla, Leandre,
Luciano Ducci, Mandetta, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Misael
Varella, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Shéridan, Toninho Pinheiro, Zeca
Cavalcanti, Adail Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Arnaldo Faria de S&, Danilo
Forte, Diego Garcia, Dr. Jodo, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Hugo Motta, Lobbe
Neto, Raquel Muniz, Rémulo Gouveia, Réney Nemer, Saguas Moraes, Silas
Camara, Silas Freire e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Givaldo Vieira,
tem como escopo instituir o “Dia Nacional de Conscientizagcado pelo Nao Desperdicio
de Alimentos”, a ser comemorado no dia 3 de novembro em todo o territério
nacional. Estabelece que, neste dia, o Poder Publico promoverad campanhas de
arrecadacdo e distribuicdo de alimentos préprio ao consumo humano e difusdo de
informacgdes acerca da localizacdo e funcionalidade dos bancos de alimentos.

Em sua justificacdo, o autor informa que o Brasil é considerado um
dos dez paises que mais desperdicam comida em todo o mundo. As perdas e
desperdicios ocorrem ao longo de toda a cadeia alimentar, da producdo ao
consumidor, passando pelo manuseio e armazenamento, pelas etapas de

processamento e pelo mercado e distribuicéo.

Segundo o autor, a finalidade da proposicdo é alertar a populacéo
acerca da gravidade do tamanho do desperdicio de alimentos, conscientiza-la a dar
o devido tratamento aos residuos alimentares e proporcionar a distribuicdo de

alimentos aptos ao consumo humano aqueles que deles necessitam.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art.

24, 11, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD). Foi distribuida para
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exame de merito a Comissao de Seguridade Social e Familia, que a aprovou, sem

emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Chico D’Angelo.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, a, e art.
54, 1) determina caber a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
exame acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de

lei em andlise.

Os requisitos constitucionais formais exigidos para a regular
tramitacdo da proposicdo foram atendidos, na medida em que o projeto disciplina
matéria de competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1), cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, com a posterior sancédo do Presidente da Republica (CF,
art. 48). Outrossim, a iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que néo se trata de

assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Paralelamente, observa-se que a proposicdo também respeita 0s
demais dispositivos constitucionais de cunho material, estando em inteira
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com os

principios gerais de Direito.

A exigéncia de realizacdo de consulta ou audiéncia publica imposta
pela Lei n° 12.345, de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas, ndo se aplica ao caso, uma vez que a criacdo do Dia Nacional de
Conscientizacao pelo Nao Desperdicio de Alimentos ndo se caracteriza como data
de alta significacdo para grupo profissional, politico, religioso, cultural ou étnico, a
quem se destina a referida Lei. Ao contrério, a data que se pretende instituir tem
alcance em toda a sociedade brasileira e 0 objetivo da proposicdo € incentivar que o
Poder Publico promova campanhas para conscientizar a populacdo brasileira do
tamanho do desperdicio e, com isso, estimula-la a contribuir para a resolucédo do

problema.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser feito,
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uma vez que a proposicdo estd inteiramente adequada as disposicfes da Lei
Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n° 107/01, que dispde
sobre as normas de elaboracéo, redacéo e alteragéao das leis.

Tudo isto posto, o voto € no sentido da constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.517, de 2016.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.517/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Patrus Ananias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S&, Benjamin Maranh&do, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cleber Verde,
Cristiane Brasil, Danilo Cabral, Delegado Eder Mauro, Evandro Gussi, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendoncga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia,
Maria do Rosario, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio
Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel
Almeida, Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Goncgalves, Hugo Leal,
Ivan Valente, Jerbnimo Goergen, Jones Martins, Lelo Coimbra, Milton Monti, Pastor
Eurico, Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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