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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 119-A, DE 2015

(Do Sr. Iraja Abreu e outros)

Acrescenta o0 8 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
exigéncia da concluséao de curso de graduacéo de nivel superior para o
exercicio das funcbes de confianca e 0s cargos em comissdo que se
destinam as atribuicbes de direcdo e chefia dos Poderes Executivo e
Legislativo; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade, com emenda supressiva saneadora
(relator: DEP. THIAGO PEIXOTO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 13:

"AIT 37,

§ 13. Os titulares das fung¢des de confianga e dos cargos
em comissdo de que trata o inciso V do caput deste artigo,
destinados as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, deveréo possuir
formacao de nivel superior.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pretende a presente Proposta de Emenda a Constituicdo
estabelecer a exigéncia de escolaridade superior para o provimento de funcdes de
confianca e cargos em comissao no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, as
funcdes de confianca e os cargos em comissao destinam-se as atribuicées de direcao,
chefia e assessoramento. A medida ora proposta visa garantir que os titulares desses
postos tenham formacdo escolar compativel com o grau de complexidade e
responsabilidade de suas atribuicbes. Ademais, ao exigir melhor formacédo das
pessoas em funcbes de comando, a proposta devera contribuir para o aprimoramento
das relagBes hierarquicas no servico publico.

Estabelecido o requisito minimo de escolaridade para os cargos
comissionados e funcdes de confianca, tantos os de livre provimento quanto o0s
vinculados a planos de carreira, cabera a legislacdo especifica definir condi¢cbes
adicionais de formacdo e experiéncia profissional que em cada caso se fagcam
necessarios.
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Considerando que o efeito final das alteracfes pretendidas sera
a melhoria dos servi¢cos prestados a populagdo, contamos com o apoio de nossos
Pares para sua aprovacao.

Sala das Sess0Oes, em 26 de agosto de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em exame insere o § 13 ao art. 37 da
Constituicao Federal, a fim de estabelecer a exigéncia da conclusdo de curso de graduacédo de
nivel superior para o exercicio das funcdes de confianca e 0s cargos em comissdo que se
destinam as atribuicdes de direcdo e chefia dos Poderes Executivo e Legislativo.

Na justificagéo, os autores argumentam a medida visa a “garantir que os titulares
desses postos tenham a formagdo escolar compativel com o grau de complexidade e
responsabilidade de suas atribui¢cbes. Ademais, ao exigir melhor formagédo das pessoas em
funcbes de comando, a proposta devera contribuir para o aprimoramento das relagdes

hierarquicas no servigo publico”.
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A exigéncia de subscri¢do por, no minimo, um terco do total de membros da
Casa foi observada, contando o texto com o nimero suficiente de assinaturas validas.

A matéria vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos da alinea “b”, inciso IV, art. 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Em consonancia com as determinacdes regimentais, cabe a CCJC se manifestar
exclusivamente acerca da admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicao.

A presente proposta de emenda a Constituicdo atende aos requisitos previstos no
84°, do art. 60, da Constituicdo Federal (CF)!, ndo se vislumbrando em suas disposicoes
nenhuma tendéncia para a abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,
universal e periodico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Também se observa que a matéria tratada nesta proposi¢cdo ndo foi objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
n&o se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o §5°, do art. 60 da CF2.

No tocante a compatibilidade da proposicdo em relacdo aos principios e regras
que alicercam o texto constitucional vigente, entende-se pertinente adequar a redacdo da
proposi¢do, de modo a suprimir os cargos de assessoramento.

Nos termos do texto constitucional deve haver uma relacdo proporcional entre
0s meios usados e os fins desejados. No caso em tela a finalidade é a eficiéncia da administracédo
publica por meio da profissionalizacdo da administracdo publica, que se daria através da
exigéncia de diploma em curso superior para ocupar determinados cargos.

Para tanto deve haver uma correspondéncia entre as atribuicdes e os requisitos
de ocupacdo dos cargos. Em outras palavras, ndo se pode exigir dos ocupantes de cargos mais

do que as atividades laborais que serdo desempenhadas.

L Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...) 842 N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

2 §52 A matéria constate de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao legislativa.
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As atividades de direcao e chefia sdo equivalentes e pressupde algum nivel de
comando e liderangca. O assessoramento, por sua vez, pressupde um conhecimento técnico
especializado, que pode ser adquirido por outros meios que ndo seja a formacgdo de nivel
superior, tais como cursos técnicos, entre outros. Por isso, as atribuices inerentes aos cargos
de assessoramento, diferentemente das relativas aos cargos em comissao de direcdo e chefia,
nédo exigem que 0s ocupantes tenham curso superior.

Exigir que os ocupantes de cargo de assessoramento tenham formacéo de nivel
superior seria desproporcional, desarrazoada e insensata, 0 que tornaria a medida
inconstitucional.

Com o intuito de sanar esse vicio de inconstitucionalidade, é fundamental que
seja retirado do texto da presente proposicdo as mencdes aos cargos de assessoramento e ao
inciso V do caput do art. 37 da CF, uma vez que esse traz em sua redacao o rol de cargos em
Comissao.

Em razé&o disso, oferecemos emenda saneadora supressiva anexa, cujo objetivo
€ suprimir as expressdes “assessoramento” ¢ “de que trata o inciso V do caput deste artigo”
do texto do § 13 do art. 37, inserido pela presente PEC.

Dessa forma, manifesto meu voto no sentido da admissibilidade da Proposta de

Emenda a Constitui¢do n® 119, de 2015, com emenda saneadora supressiva anexa.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
Relator

EMENDA

Suprimam-se as expressdes “de que trata o inciso V do caput deste artigo” e
“assessoramento” do 8 13 do art. 37, incluido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo
n°119, de 2015.

Sala da Comissado, em 19 de setembro de 2017.

Deputado Thiago Peixoto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade, com emenda
supressiva saneadora, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 119/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Thiago Peixoto, contra os votos dos
Deputados Maria do Rosario, Luiz Couto e Valmir Prascidelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S4, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cleber Verde, Cristiane
Brasil, Danilo Cabral, Delegado Eder Mauro, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hildo Rocha,
Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia, Maria do Rosario,
Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso
Motta, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida,
Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Goncgalves, Hugo Leal, lvan Valente,
Jerbnimo Goergen, Jones Martins, Lelo Coimbra, Milton Monti, Pastor Eurico,
Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 119, DE 2015

Acrescenta o 8§ 13 ao art. 37 da Constituicdo
Federal, estabelecendo a exigéncia da concluséo de
curso de graduacdo de nivel superior para exercicio
das funcbBes de confianca e 0s cargos em comissao
gue se destinam as atribuicdes de direcdo e chefia dos
Poderes Executivos e Legislativos.
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Suprimam-se as expressdes “de que trata o inciso V do caput
deste artigo” e “assessoramento” do § 13 do art. 37, incluido pelo art. 1° da Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 119, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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