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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.614-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n°©291/2014
OFICIO n° 377/2017 — SF

Destina ao Fundo Social, criado pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, os recursos publicos desviados por corrupcgao; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os bens e valores apreendidos ou objeto de medidas assecuratorias ou da
aplicagédo de pena de perda de bens e valores, nos crimes de corrupcdo ativa ou
passiva, na forma dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), apds seu perdimento em favor da Unido, ressalvado o direito do
ente federativo lesado, bem como das entidades que integram a administracdo publica
indireta, serdo revertidos diretamente ao Fundo Social, criado pela Lein® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 10 de maio de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
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promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 19 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou
de importacao fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacdo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de

26/6/2014)

Contrabando
Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

8§ 12 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
analise ou autorizacdo de 6rgdo publico competente;

I11 - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exporta¢&o;

IV - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

8 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.008, de 26/6/2014)

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producao de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracéo, avaliagcdo, desenvolvimento e produgéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em dleo, do volume da producgéo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em Oleo, na
proporcao, condicOes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em oOleo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de outros

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7614-A/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13008-26-junho-2014-778956-publicacaooriginal-144447-pl.html

hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracéo, avaliagédo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Odleo: parcela da producdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em o0leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugcdo do conhecimento
geoldgico;

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: o responsavel pela conducdo e execucdo, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacBes de exploracdo e producdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.365, de
29/11/2016)

VIl - contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos
termos do art. 8°, inciso I, desta Lei, ou a empresa ou o consorcio de empresas vencedor da
licitacdo para a exploracédo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de producéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.365, de
29/11/2016)

VIII - conteudo local: proporcdo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execucdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producdo: procedimento que visa a divisdo do resultado
da producdo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificacdo do desenvolvimento e da producéo relativos a jazida que se estenda além do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medicdo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde € realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

X1 - ponto de partilha: local em que h& divisdo entre a Unido e o contratado de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

XII - royalties: compensacdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgédos da administracdo direta da Unido, em funcéo da producéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producéo, nos termos do 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E

SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, oriunda da Camara Alta, pretende
direcionar para o Fundo Social previsto na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, “bens e valores apreendidos ou objeto de medidas assecuratorias ou da
aplicacao de pena de perda de bens e valores” relacionados a processos em que se
apure corrupcao ativa ou passiva. Na Casa de origem, o signatario do projeto, ao
apresenta-la, ponderou que o0s recursos alcangados por sua iniciativa “sao
desviados em abominaveis casos de corrupcédo, alguns escandalosos, outros ainda

desconhecidos, e objetos de sofisticados esquemas de lavagem de dinheiro”.

Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao

projeto.

Il - VOTO DA RELATORA

Embora as preocupacdes que instruem o projeto sejam plenamente
vélidas, sdo necessarias algumas ponderacBes acerca de seu teor. E de fato
lamentavel, conforme argumenta o ilustre autor ao apresentar a proposicdo, que
recursos publicos favorecam particulares e deixem ao relento a populacdo que
deveriam beneficiar. Ainda mais em tempos de severa escassez financeira e

orcamentaria, como o que atualmente se enfrenta.

N&o obstante, é preciso que se leve em conta o fato de que crimes e
desvios de conduta ndo podem determinar politicas publicas. O lugar preferencial
para o qual devem retornar recursos alcangados pela circunstancia visada no projeto
Sao os programas e atividades aos quais inicialmente se destinavam. Alternativas, e
€ meritdria a prevista no projeto em exame, devem ser levadas a cabo apenas se

nao houver meios de resgatar o objetivo que inicialmente se visava.
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Registre-se que, em Uultima analise, a proposicdo reconhece a
validade dessa assertiva, quando se determina que se preserve, antes de se efetivar
a destinacgao prevista no projeto, “o direito do ente federativo lesado, bem como das
entidades que integram a administracdo publica indireta”. E preciso apenas que se

dé mais clareza a esse procedimento.

Em raz&o do exposto, vota-se pela aprovagéo do projeto, nos termos

do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.614, DE 2017

Disciplina a destinacdo dos recursos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos decorrentes da apreensdo de bens e valores e
os decorrentes de medidas assecuratdrias, nos crimes de corrupgdo ativa ou
passiva, na forma dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), serdo, apdés seu perdimento em favor da Unido,
prioritariamente empregados na finalidade a qual se destinavam antes de serem

desviados.

Art. 2° Os recursos que resultem da aplicacdo de pena de perda de
bens e valores relacionados aos crimes referidos no art. 1° e os abrangidos pelo
mesmo dispositivo, na impossibilidade de recuperacao da finalidade originalmente
visada, serdo revertidos diretamente ao Fundo Social criado pela Lei n® 12.351, de

22 de dezembro de 2010.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o
Projeto de Lei n° 7.614/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia
Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz e Leonardo
Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Erika Kokay,
Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena,
Réney Nemer, Vicentinho, Alex Canziani, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino,
Erivelton Santana, Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos
Ramos, Vicentinho Janior e Waldir Maranh&o.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEIN° 7.614, DE 2017

Disciplina a destinacdo dos recursos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os recursos decorrentes da apreensao de bens e
valores e os decorrentes de medidas assecuratérias, nos crimes de corrupcédo ativa
ou passiva, na forma dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), serdo, apdés seu perdimento em favor da Unido,
prioritariamente empregados na finalidade a qual se destinavam antes de serem
desviados.

Art. 2° Os recursos que resultem da aplicacdo de pena de
perda de bens e valores relacionados aos crimes referidos no art. 1° e os abrangidos
pelo mesmo dispositivo, na impossibilidade de recuperacdo da finalidade
originalmente visada, ser&o revertidos diretamente ao Fundo Social criado pela Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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