AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 68-A, DE 2015

(Do Sr. Vitor Valim)

Propbe a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
fiscalizacdo sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceard, para
custeio das acdes e servicos de saude; tendo parecer da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo arquivamento (relator: DEP.
ANIBAL GOMES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, inciso X,
com o art. 60, inciso Il e com o art. 61, 81° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e dos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, proponho que
esta Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle — CFFC realize, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, fiscalizacdo sobre a regularidade da
aplicacéo dos recursos federais repassados ao Municipio de Fortaleza, no Estado do
Ceara, para custeio das acdes e servicos de saude.

JUSTIFICACAO

A situacdo dos servicos publicos de atencdo a saude no
Municipio de Fortaleza pode ser considerada como calamitosa. Falta tudo: insumos,
medicamentos, leitos, equipamentos, manutencdo e profissionais de saude, em
especial os médicos das diversas especialidades. A estrutura fisica das unidades
esta deteriorada e sem perspectiva de recuperacao e renovacgao.

O quadro de abandono da saude publica € notorio. Algumas
unidades de saude continuam com a capacidade de atendimento que tinham ha
vinte anos. Apesar do aumento populacional, os gestores publicos de saude nao
adotaram quaisquer providéncias para ampliar o acesso aos servicos e acdes de
saude, de modo a acomodar, ainda que de forma parcial, 0 consequente aumento
na demanda por tais servicgos.

Grande parte dos recursos que compdem o Fundo Municipal
de Saulde, para o custeio da atencdo a saude da populacéo, € proveniente de fontes
federais, de titularidade da Unido. Tais recursos repassados aos municipios néo
perdem, em virtude da transferéncia, a sua vinculacdo ao ente transferidor. Ou seja,
permanece a competéncia da Unido para fiscalizar e controlar o que é feito com
seus repasses, quais os tipos de gastos que séo realizados e a regularidade das
despesas.

Dessa forma, intacta também permanece a competéncia do
Controle Externo do Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
avaliar a regular utilizacdo dos recursos federais. Perante a situacao caédtica em que
se encontram os servicos de atencdo a saude em Fortaleza — CE, considero
essencial que esta Casa, com o0 auxilio do TCU, efetue um procedimento de
fiscalizacdo sobre os repasses federais feitos pelo Fundo Nacional de Saude ao
referido municipio, bem como sobre a regularidade das despesas custeadas com
tais recursos.

A partir do que for detectado nessa fiscalizacdo, algumas
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medidas direcionadas a melhoria e a regularizacdo dos atos de gestao poderéo ser
sugeridas com maior eficacia, efetividade e em estrita observancia a legalidade. O
auxilio do TCU, nesse caso, € primordial em face da notéria especialidade desse
orgdo na realizacdo de auditorias de conformidade e de natureza operacional. Em
vista dessa especializacdo, considero também oportuno deixar que o TCU defina o
€sSCcopo e 0s quesitos que deverdo ser avaliados no processo fiscalizatério.

Ante o0 exposto, solicito o apoio dos meus pares no sentido do
acolhimento da presente proposta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado VITOR VALIM

COMISSAO DE FISCALIZAGCAO FINANCEIRA E CONTROLE
RELATORIO PREVIO

SOLICITACAO DE PFC

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, e com 0
art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos IV e VII
do art. 71 da Constituicdo Federal, vem a andlise desta Comissao proposi¢do de
autoria do Deputado Vitor Valim para que esta Comisséao realize, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, fiscalizacdo sobre a regularidade da aplicacéo
dos recursos federais repassados ao Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara,

para custeio das a¢des e servigos de saude.

Em sua justificacéo, afirma o Autor:

A situacao dos servigos publicos de atencdo a saude no Municipio de
Fortaleza pode ser considerada como calamitosa. Falta tudo:
insumos, medicamentos, leitos, equipamentos, manutencdo e
profissionais de salde, em especial os médicos das diversas
especialidades. A estrutura fisica das unidades esta deteriorada e
sem perspectiva de recuperagao e renovacao.

O quadro de abandono da saude publica é notério. Algumas
unidades de saude continuam com a capacidade de atendimento que
tinham ha vinte anos. Apesar do aumento populacional, os gestores
publicos de saude ndo adotaram quaisquer providéncias para ampliar
0 acesso aos servigos e agbes de saude, de modo a acomodar,
ainda que de forma parcial, 0 consequente aumento na demanda por
tais servicos.

O autor ressalta a atribuicdo do Legislativo e do TCU para exercer o
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Controle Externo visando avaliar a regular utilizacdo dos recursos federais em face

bY

da “situagao caodtica em que se encontram os servicos de atencdo a saude em
Fortaleza - CE” e propde que a partir do que for detectado na fiscalizagao proposta,
sejam sugeridas medidas direcionadas a melhoria e a regularizacdo dos atos de

gestao para sua maior eficacia, efetividade e estrita observancia a legalidade.

DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

A referida proposta tem amparo no art. 70 da Constituicdo Federal, que

estabelece:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencBes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O Controle Externo, atribuicdo do Congresso Nacional, € exercido com o
auxilio do TCU, na forma prescrita pelo art. 71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspec¢des e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, e demais entidades referidas no inciso |;

A execucdo da fiscalizacdo proposta pela proposicdo em andlise, em

principio, estd amparada no art. 60, | e 1l do RICD:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;
Il — os atos de gestao administrativa do Poder Executivo, incluidos os
da administracéo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha
praticado;

COMPETENCIA DESTA COMISSAO

7

Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle -- CFFC é

competente para apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizagdo e controle
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referidos no art. 70 da Constituicdo Federal, nos termos do art. 60 do RICD. Tal
competéncia tem carater terminativo, nos termos do art. 54, 1l e esta especificada no

art. 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados:

Xl — Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo
direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do exame por
parte das demais Comissbes nas &reas das respectivas
competéncias e em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente
de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucao dos atos de fiscalizacdo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo so no art. 71, caput, da CF/88 -- ja

citado --, como também no art. 24, X, do RICD:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel,
cabe: (...)

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A iniciativa, conforme relatado, fundamenta-se em assertivas do autor e
ndo em eventuais irregularidades ou disfuncdes especificas, que, a nosso ver,

poderiam dar maior substancia a proposicdo, cuja avaliacdo de oportunidade e

conveniéncia passamos a fazer.

O amparo deste tipo de proposicao requer, nos termos do art. 61, inciso |
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, “especifica indicagao do ato e
fundamentagéo da providéncia objetivada” e o relatério prévio, conforme prevé o art.

61, inciso Il, deve estabelecer o alcance do “ato impugnado”:

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre
matéria de competéncia destas, obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacao e controle podera ser apresentada por
qualquer membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica
indicacdo do ato e fundamentacéo da providéncia objetivada;
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Il — a proposta serd relatada previamente quanto a oportunidade e
conveniéncia da medida e o alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou orcamentario do ato impugnado, definindo-se
o plano de execucéo e a metodologia de avaliacéo;

[grifo meu]

Vemos, portanto, que a proposicao informa genericamente a falta de
‘insumos, medicamentos, leitos, equipamentos, manutencdo e profissionais de
saude, em especial os médicos das diversas especialidades” nos servicos publicos
de saude no Municipio de Fortaleza. Amparada nas deficiéncias apontadas, a
proposi¢cao propde, que a “partir do que for detectado nessa fiscalizacao, algumas
medidas direcionadas a melhoria e a regularizacdo dos atos de gestdo poderao ser
sugeridas com maior eficacia, efetividade e em estrita observancia a legalidade”.
N&o hd, contudo, informacdo de atos ou fatos especificos que possam nao estar
observando a legalidade ou sejam questionaveis quanto a eficacia e efetividade na

gestdo da saude da cidade de Fortaleza.

As deficiéncias genericamente apontadas nos servicos de saude publica
de Fortaleza nédo diferem daquelas vivenciadas pela populagdo da grande maioria
dos municipios brasileiros, podendo ndo decorrer de irregularidades ou de falhas
graves de gestdo, mas derivar da limitacdo de recursos comum a todas as esferas

de governo.

Na justificativa, o autor informa que “algumas unidades de saude
continuam com a capacidade de atendimento que tinham ha vinte anos” e que
“apesar do aumento populacional, os gestores publicos de saude ndo adotaram

quaisquer providéncias para ampliar 0 acesso aos servigcos e agdes de saude”.

Todavia, verificando os dados populacionais e a rede de atendimento
habilitada pela gestdo municipal do SUS em Fortaleza, constatamos que em anos
recentes houve aumento no numero dos principais tipos de estabelecimentos de
saude, especialmente na atencéo basica. De 2005 a 2017, a populagédo do Municipio
aumentou 10,6% enquanto que o numero de unidades de saude basica teve
acréscimo de 38,6%, embora parte desse acréscimo refira-se a unidades privadas
gue prestam servicos ao SUS. Entretanto, nota-se que houve pequena reducao do
namero de hospitais no periodo. Os quadros abaixos mostram a evolucdo da

populacao e da rede de atendimento do SUS em Fortaleza.
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Populagao de Fortaleza - CE (estimativas IBGE)

2000

2005

2015

2017

2.141.402

2.374.944

2.591.188

2.627.482

Quantidade de Estabelecimentos de Satide do SUS em Fortaleza - CE
por Tipo de Prestador

(estabelecimentos sob gestdo municipal - anos 2005, 2015 e 2017)

Tipo de Prestador (2 Totais
Tipo de Estabelecimento (") Piblico | Filantrépico | Privado (3
2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2017
TOTAL 128| 153 19| 28|1.097| 4.620| 1.244| 4.801| 5.335
CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL-CAPS -| 16 - - 16| 16
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA DE SAUDE 88| 95 - - -l 12| 88| 107 122
CLINICA ESPECIALIZADA/AMBULATORIO ESPECIALIZADO 13| 14| 10| 15| 302|1.064| 325|1.093| 1.444
CONSULTORIO - - - -| 721|3.455| 721|3.455| 3.610
COOPERATIVA - - - - 8 22 8| 22| 25
FARMACIA 1 - - 2 - - 1 2 2
HOSPITAL ESPECIALIZADO 5 5 4 6| 34| 28| 43| 39| 43
HOSPITAL GERAL 15| 11 2 3 23] 19| 40| 33 39
HOSPITAL DIA - - - - 9 8
POLICLINICA - - 3 2 9 7
PRONTO ANTEDIMENTO - 3 - - 3 6
PRONTO SOCORRO ESPECIALIZADO - 3 - - 2 4 7 7
UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE 6 6 - - - - 6 6

(1) Principais tipos selecionados.

Geral e 6 Pronto-Atendimento.

(2) Em 2017 ndo ha informag&o sobre tipo de prestador.

Fonte: Ministério da Satde (Tabnet - http://lwww2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02 ).

(3) Em 2005 e 2015, duas cllinicas especializadas e um hospital geral de Sindicato incluidos no tipo “Privado’.

(4) Fortaleza contava, sob gestao estadual, apenas 11 dessas unidades em 2015 e 14 em 2017, das quais 1 Hospital

Quanto ao numero de leitos hospitalares sob_gestdo municipal, houve
aumento dos leitos de Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) e complementares no
periodo de 2005 a 2017, mas sensivel declinio no nimero de leitos hospitalares,
como mostra o quadro abaixo. Como o0 numero de hospitais mostra relativa

estabilidade, ha evidéncias de reducdo do numero de leitos destinados ao SUS,

especialmente em hospitais filantrépicas e privados.

Resultados de auditorias na rede de saude publica de Fortaleza, referidas
neste parecer, indicam caréncia de vagas para internacdo em UTIs e leitos

hospitalares, ainda que a evolugdo da medicina e dos protocolos de tratamento
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sinalizem para a reducédo nas internacfes. De todo modo, a criacdo de novos leitos
na rede hospitalar exige recursos substanciais para investimento e custeio, e
iniciativas de gestdo para resolver esse tipo de problema dificiimente trazem
resultado efetivo no curto prazo.

Quantidade de leitos do SUS em Fortaleza-CE por tipo de Prestador
(estabelecimentos sob gestao municipal - anos 2005, 2015 e 2017)

Tipo de Prestador (1) TOTAIS
Tipos de Leitos Piblico Filantrépico | Privado(?
2005 2015|2005 2015| 2005| 2015| 2005| 2015| 2017

Total 3.270 | 3.565 | 729 | 1.263 | 2.640 | 842 | 6.639 | 5.670 | 5.542
Cirargicos 1.008 | 1.050| 374| 310| 538 | 363| 1.920| 1.723| 1.616
Clinicos 768 | 855| 169| 171| 435| 279|1.372| 1.305| 1.334
Obstétrico 408 | 397| 38 28| 245| 74| 691| 499 499
Pediatrico 431 323| 49| 284| 631| 10| 1.111| 617 663
Outras Especialidades 240 273| 66| 401| 710 -1 1.016| 674 626
Hospital/DIA 6| 143| - 4| - 60 6 207 147
UTI adulto 131 161 13 31 34| 38| 178| 230 218
UTI pediatrico 33 45 - 0 5 9 38 54 54
UTI neonatal 74 93 3 14 1 1 78| 108 104
géi:ﬂ:ﬂiﬁ?:r/es 71| 225 17| 20| 41| 8| 229| 253| 281

3.270 | 3.565| 729 | 1.263 | 2.640 | 842 | 6.639 | 5.670 | 5.542
(5) Em 2017 nao ha informacéo sobre tipo de prestador.
(6) Em 2005, 48 Leitos de Sindicato incluidos no tipo “Privado”.
(7) Desde 2013/2014 constam 270 leitos sob gestdo estadual em Fortaleza
Fonte: Ministério da Satde (Tabnet - http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02

Quanto ao numero de equipes de Saude no Municipio de Fortaleza, os
dados informados ao Ministério da Saude indicam grande evoluc¢éo, de mais de 83%

no periodo de 2007 a 2017, muito acima do aumento populacional no periodo.

Quantidade de Equipes de Saide em Fortaleza-CE, por tipo de equipe (periodo 2007-2017)

Tipo da Equipe 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TOTAL 267 | 203 | 239 | 370| 393 | 406 | 431| 434 | 457 | 470| 490
EQUIPE DE SAUDE DA FAMILIA 55 47 51 75 74 48| 114 | 143 | 161 | 113 | 152

gggffDESAUDEDAFAM'L'ACOMSAUDE 212| 156| 171| 183 | 188| 193| 146| 192| 205| 230| 214

ggngPEE DE AGENTES COMUNITARIOS DE _ i 1 oesl e9l 72| 790 a3l a0l 48| 52
NUCLEO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA - -| 17| 24| 27| 28| 27| 28| 28| 28| 28
EQUIPES DE AGENTES COMUNITARIOS COM ) i i

s D 5| 35| 63| 56| 24| 20| 34| 26
OUTROS TIPOS 0 0 0 0 0 2 9 4 3 17 18

Obs: més de apuragéo = agosto de cada ano.

Fonte: Ministério da Saude /Tabnet - http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?cnes/cnv/equipece.def
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A proposta para realizacdo de uma fiscalizagdo sem um foco especifico,
além de n&o atender requisito regimental da Céamara dos Deputados para a
instauracdo de ato de fiscalizagdo ou controle, implicaria em dispersar esfor¢cos do
controle externo que poderiam ser aplicados na apuracdo de irregularidades
especificas relevantes, com indicios concretos, ou problemas criticos de gestdo da

saude publica.

Como exemplo, pode-se constatar que VArios processos em curso ou ja
apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido, demonstrados no quadro abaixo, tém
como objetivo a apuracdo de possiveis irregularidades existentes nos servigos do
SUS em Fortaleza. A constatacao de irregularidades e problemas pelos mecanismos
de controle interno e externo e as recomendacdes decorrentes da apuracao ensejam

medidas concretas para a melhoria e regularizacéo dos atos de gestao.

Processos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) relacionados ao SUS em Fortaleza-CE

Processo TCU Origem Data Sessao Objeto Resultado/Decisdo (sintese)
Irregularidade na gest&o de recursos
do SUS repassados pelo Fundo Prazo ao Ministério da Saude para
! x Nacional de Saude (FNS) ao Fundo | verifique a existéncia de débito
010.901/2015-9 | Representagao 10/05/2017 Municipal de Saude de Fortaleza decorrente da retengéo indevida de
para transplantes de 6rgéos, tecidos | recursos e outras providéncias.
e células.
- Responsabilizagdo dos médicos I L .
005.391/2014-8 | Reiatorio de 15/03/2017 | supenvisores do Programa Mais | C1encia 80 Ministério da Saude e
Auditoria g outras providéncias.
Médicos
Indicios de irregularidades na
011.791/2015-2 | Representagio | 01/06/2015 | coniratagdo do Instituto de. Em andamento.
Desenvolvimento Tecnoldgico e
Apoio & Gestdo de Salde/ SUS
Relatério de Avaliagao da eficacia do Programa | Ciéncia ao Ministério da Saude e
005.391/2014-8 Auditoria 04/03/2015 Mais Médicos (Fortaleza incluida). | outras providéncias
Determinacao ao Fundo Nacional
Relatério de de Saude - FNS para adote as
018.622/2013-5 Auditoria 08/04/2014 | contratagéo de profissionais, sem providéncias em relagao as
concurso publico, para o provimento | irregularidades, instaurando, se for o
de cargos do Nucleo de Apoio a caso, tomada de contas especial.
Salde da Familia — Nasf Determinagdo ao Denasus para que
018.622/2013-5 | Representagao 07/10/2014 apure a procedéncia das
irregularidades.
Levantamento de subsidos para Comunicagao de irregularidades a
Relatério de Relatdrio Sistémico da Saude em Secretaria Municipais de Saude de
021.073/2013-9 Levant i 13/11/2013 | entidades publicas que atuam na Fortaleza (e outras secretarias) e ao
evantamento area de saude no Estado do Ceara | Departamento Nacional de Auditoria
[inclusive Fortaleza]. do SUS - Denasus
Auditoria no Municipo de Fortaleza | Prazo ao gestor do Fundo Municipal
Relatério de sobre aplicagdo dos recursos do de Salde de Fortaleza para justificar
017.029/2010-4 Auditoria 12/06/2013 SUS transferidos pelo FNS - pagamentos / Comunicagdo ao FNS
Diversas Ocorréncias. € outros 6rgéos.

Fonte:Tribunal de Contas da Unido - http:/portal.tcu.gov.br/inicio/

Da mesma forma, diversos processos também foram instaurados no
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ambito do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) tendo como foco
problemas ou irregularidades especificas na saude publica sob gestdo do Municipio
de Fortaleza, com indicagdo das falhas encontradas e recomendacdes de
providéncias corretivas para melhoria do processo de gestdo. O quadro abaixo

apresenta tais auditorias:

Processos do Denasus relacionados ao SUS em Fortaleza-CE

Auditoria Data N Finalidade Concluséo (sintese)
conclusédo

A oferta de servigos de cirurgias de cataratas ndo é suficiente
para garantir a demanda. Auséncia de contrato ou
impropriedades na execug&o dos servigos.

o Avaliar a situag@o das cirurgias de
N® 17023 11/01/2017 cataratas na SMS/Fortaleza

Verificar 0 acesso e demanda reprimida

0 e aregulagdo de leitos em
N° 16371 16/12/2016 urgéncias/emergéncias e UTls / SMS-

Fortaleza

Constatagao de longa espera, caréncia dos profissionais e
inexisténcia de protocolos de regulag&o, entre outros
problemas. Complexo regulador deficitario.

Né&o execugdo do Convénio n° 23/2012,
N° 17077 | 11/11/2016 | celebrado entre a SMS de Fortaleza e a
Universidade de Fortaleza (Unifor)

Né&o execugao de projeto para o qual foi repassado
R$800.000,00 do FNS/MS ao FMS de Fortaleza/CE.

Né&o conformidades relacionadas ao descumprimento dos
normativos, problemas de dimensionamento de equipes,
deficiéncia de estrutura fisica, equipamentos avariados,
insuficiéncia de material para limpeza e expediente e falta de
medicamentos.

o Verificar a gestdo da Estratégia Saude
N° 16437 31/08/2016 da Familia e Satde Bucal SMS

Identificacéo falhas no contrato em gestdo, como movimentagao
de recursos em conta ndo especifica, divergéncias de valores e
aquisicdo de medicamentos inferior ao montante transferido
pela Uni&o ao

Municipio, climatizagéo deficiente nos locais de armazenagem.

Verificar a gestdo da assisténcia

o farmacéutica da SMS/Fortaleza
N°16369 | 20/07/2016 realizada pelo Instituto de Saude e
Gest&o Hospitalar (ISGH)

Descumprimento pela Secretaria Municipal de Saude e pelo
Avaliar as informagdes do Relatorio de | Conselho Municipal de Satde dos tramites e prazos formais
N° 15957 | 02/05/2016 | Gestdo da Secretaria Municipal da para que os instrumentos de gestéo funcionem como suporte
Saude Fortaleza/CE. necessario ao planejamento e

execucdo das acdes do SUS.

Apurar
legalidade/legitimidade/economicidade
N° 16067 | 05/02/2016 | do Contrato de Gestdo com o Instituto
de Saude e Gestao Hospitalar — ISGH e
suposto beneficio de entidade privada.

Na instrucdo n&o consta pesquisa de prego prévia visando
demonstrar que valores ofertados pelo ISGH sdo compativeis
com os praticados no mercado e outras falhas na formulagéo e
execugéo.

Verificar as condigdes de funcionamento | O CMS dispde das condigdes necessarias para o seu
N° 15066 | 02/02/2015 | do Conselho Municipal de Satde de funcionamento. Ha recomendagdes para sanar certas
Fortaleza/CE inconformidades constatadas.

Né&o apresenta as condigdes preconizadas na legislagéo para
funcionamento. Nao oferece adequado tratamento ou
alimentagao aos pacientes. Justificativas apresentadas pelo
gestor ndo foram acatadas.

Apurar denuncia das condi¢des de
N° 15101 | 23/01/2015 | funcionamento do Centro de Atengéo
Psicossocial do bairro de Messejana.

Apurar dendncias sobre irregularidades
N° 13086 | 15/03/2013 | e qualidade dos servigos prestados pelo
SAMU 192.

Procedéncia dos fatos denunciados, motivo de varias
recomendagdes ao gestor de salde.

Fonte: Ministério da Saude/Denasus - http://consultaauditoria.saude.gov.br/visao/pages/principal.html?10

Aléem de tais apuragOes realizadas, existem ainda instrumentos de
controle interno executados pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral

da Unido, como a Avaliacdo da Execucado de Programas de Governo, que busca
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verificar o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento das politicas
publicas especificas. Em razdo de constatacfes apuradas no Relatorio n° 61 -
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 1621, que incluiu Fortaleza entre
0S municipios avaliados, resultaram recomendacdes para melhoria da gestdo do
servico, inclusive a estipulacdo de sancbes para o caso de auséncia de

comprovacéo da adequada aplicagdo dos recursos federais.

Considerando as informacdes levantadas e apresentadas neste relatério
prévio sobre a rede e o atendimento do SUS em Fortaleza e quanto as fiscalizacdes
ja realizadas, com diversas recomendacgfes e providéncias ja indicadas, contendo
elementos suficientes para sanar irregularidades ja constatadas e estabelecer
mecanismos de gestdo mais adequados - finalidade expressa nha proposta de
fiscalizagdo e controle - entendo ndo ser conveniente e oportuna a implementacéo

da presente proposta de fiscalizag&o.

VOTO DO RELATOR

Em razdo do exposto, voto pelo arquivamento da PFC n° 68, de 2015,
visto que ndo apresenta atos ou situacdes especificas necesséarias para a
instauracdo de ato de fiscalizacdo e controle, como prescrito no art. 61, | e Il do
Regimento Interno, e pelo fato de existirem procedimentos fiscalizatérios especificos
sob apuracdo do Tribunal de Contas da Unido e do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS fundamentados em fatos concretos, 0os quais poderdo contribuir, a
partir de recomendacdes corretivas, para melhoria da gestdo, como pretende o autor
da proposicéo.
Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2017
Deputado ANIBAL GOMES
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pelo arquivamento, visto que nao

apresenta atos ou situacdes especificas necessarias para instauracdo de ato de
fiscalizacdo e controle da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 68/2015, nos

1 Disponivel em: <https://auditoria.cgu.gov.br/download/8831.pdf>. Acesso em 06/10/2017.
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termos do Parecer do Relator, Deputado Anibal Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Felipe Bornier - Vice-Presidente,
Anibal Gomes, Jodo Arruda, Padre Joao, Wellington Roberto, Alfredo Kaefer, André
Amaral, Heuler Cruvinel, Leo de Brito, Lindomar Garcon, Luiz Claudio, Nelson
Marquezelli, Paulo Feijo e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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