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| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi apresentado pela
Comisséo de Relactes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
com o intuito de aprovar o texto do Protocolo Alterando a Convencao entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Dinamarca
destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de

impostos sobre a renda, celebrado em Copenhage, em 23 de marco de 2011.

Por meio da Mensagem n° 545/2016, juntamente com a Exposicao
de Motivos anexa, o Poder Executivo registra que as alteragdes introduzidas pelo
Protocolo concentraram-se na redacao do art. 23, sobre métodos para eliminar a
dupla tributacdo, “visando a reduzir as possibilidades de planejamento tributario e

preservar estimulos fiscais a investimentos dinamarqueses no Brasil.”

Ainda segundo a Presidente da Republica, na pratica, essa
alteracdo nao modifica as condi¢cdes dos investimentos no Brasil. Na legislacao

dinamarquesa, € mantida a isencdo para todos os investimentos relevantes no
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Brasil realizados por residentes da Dinamarca (aqueles em que ha participacéao de
residentes da Dinamarca em valor igual ou superior a 10% do capital da empresa)
— tratamento idéntico ao dispensado a distribuicdo de dividendos entre empresas

residentes na Dinamarca.

O protocolo também inclui clausula de tratamento nacional (art. 23,
“d”, §2) em relacdo aos dividendos recebidos do Brasil por uma controladora
dinamarquesa, sobre 0s quais ndo podera haver tratamento tributario menos
favoravel do que o dispendido aos dividendos distribuidos entre empresas

residentes na Dinamarca em condi¢des similares.

Em termos gerais, o art. | do Protocolo em analise prevé que o art.
23 da Convencado celebrada entre o Brasil e a Dinamarca serd suprimido e
substituido pelo novo art. 23 que prevé meétodos para eliminar a dupla tributacéo.

O novo art. 23 da Convencao traz, em seus itens 1 e 2, as condi¢des
em gue se dardo as medidas para eliminar a bitributacdo do imposto sobre a renda,
por residentes no Brasil e na Dinamarca. Fica instituido o método de imputacao
ordinaria dos impostos eventualmente pagos no pais em que se auferirem tais

rendimentos.

Ademais, ainda que determinado rendimento ndo seja tributavel no
pais de destino, fica permitida sua inclusdo na base de calculo para fins de

determinacao da progressividade do imposto devido neste pais.

Como a deducao do imposto se dara na medida do que houver sido
pago no pais de origem do rendimento, elimina-se o método de creditamento
presumido atualmente aplicado para 0s juros e royalties pagos pelo Brasil a

residentes na Dinamarca — que considera ocorrida a tributacao de 25% na origem.

O artigo Il do Protocolo prevé a supressao dos itens 5, 6 e 7 da
Convencéo, que tratavam de explicar assuntos constantes dos paragrafos 5 e 6
excluidos do novo art. 23. Segundo a exposicdo de motivos, esses dispositivos
favoreciam o planejamento fiscal evitando a incidéncia de imposto de renda
brasileiro sobre lucros obtidos por subsidiarias de empresas brasileiras na

Dinamarca.
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O artigo Il prevé a alteracdo do item 9 do Protocoloco a Convencéao
com sua renumeracdo para item 6 e alteracdo de texto. Embora continue
explicitando a inexisténcia de conflito entre a Convencao e a legislacdo brasileira
que impossibilita a deducao de “royalties” pagos a um residente na Dinamarca dos
rendimentos tributaveis da sociedade situada no Brasil, passa a esclarecer que essa
l6gica normativa se aplica a todos os “royalties” pagos a residentes na Dinamarca,

e ndo apenas aqueles pagos a pessoas controladoras.

Por fim, o artigo IV prevé que o Protocolo entrara em vigor a partir
da data da ultima notificacdo entre as partes de que foram cumpridos os requisitos

de internalizacéo.

Em virtude do rito de urgéncia na tramitacdo, a matéria foi
encaminhada a esta Comisséo, para verificacdo da compatibilidade ou adequagéo
financeira e orcamentaria e analise do mérito, e a Comissdo de Constituicdo e
Justicla e de Cidadania, para verificacdo da constitucionalidade e regimentalidade

(na qual, inclusive, ja recebeu parecer favoravel).

Apbés a manifestacdo desse colegiado, a matéria seguira para
apreciacdo em Plenério.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Il.I - Exame de Adequacdo Orcamentaria e Financeira

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de

Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A matéria tratada no projeto em andlise tem por escopo a aprovacao
do texto de Protocolo para alteracdo da Convencédo firmada entre os governos
brasileiro e dinamarqués, com o objetivo de adequar o texto que visa prevenir a

dupla tributacéo e a evasao fiscal relativamente ao imposto sobre a renda.

As disposi¢cées contidas no art. | do Protocolo que alteram a
redacdo do art. 23 da referida Convencao sdo especialmente relevantes para
apreciacdo por esta Comisséo, pois ali esta inscrito o detalhamento das alteracdes
propostas para adequar o regime tributario que ja vigora desde a aprovacéo da

propria Convencao.

Sob esse aspecto, a analise do texto permite concluir que suas
disposicbes ndo acarretam alteragdo substancial no que tange ao regime de
incidéncia do imposto de renda consentaneo com o objetivo de eliminar a dupla
tributacdo e assegurar melhores condicbes para a ampliacdo das relacdes
econdmicas entre as duas Nacdes, num contexto de crescente mobilidade de
pessoas e de capitais. No bojo das medidas ali preconizadas inexistem quaisquer
inovacbes que importem a concessdo de vantagens ou privilégios fiscais,
revelando-se um texto que preserva a receita tributaria devida ao Brasil de forma
equilibrada e ajustada as regras prevalecentes em acordos internacionais de

natureza semelhante.

Pelas razbes expostas, voto pela adequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 436, de 2016.

[I.Il = Exame do Mérito

No mérito, nosso voto é pela aprovacdo da matéria.

O protocolo apoiado pelo projeto de decreto legislativo promove
pontuais modificagdes na proficua convencgao firmada entre o Brasil e a Dinamarca,
gue entrou em vigor no ano de 1974. As alteracOes versam, principalmente, sobre

normas de eliminagdo da dupla tributagdo entre os dois paises.
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No que se refere aos rendimentos recebidos por residente no Brasil,
a partir de fonte na Dinamarca, a alteracdo € meramente textual, sendo preservada
a previsao de deducédo do imposto devido no Brasil da parcela ja paga na Dinamarca
(caso o rendimento seja tributavel nesse pais).

Previsao nova irrompe da alinea “b” do § 1° do novo art. 23 sugerido
pelo protocolo, que autoriza o fisco brasileiro a considerar os rendimentos isentos
recebidos por residentes no Brasil na base de célculo do imposto devido por estas
pessoas, para fins de aplicagdo da progressividade tributéria (os rendimentos
isentos ndo serdao tributados, mas compordo a piramide de rendimentos para

determinacao da aliquota aplicavel ao rendimento aqui tributavel).

Idéntica previsao de consideracdo de rendimentos isentos na base
de calculo foi trazida para a hip6tese inversa: rendimentos isentos na Dinamarca

recebidos por pessoa la residente a partir de fonte brasileira.

Houve alteracdo relevante em relacdo a imputacédo da tributacéo
tangente a juros e ‘“royalties” pagos pelo Brasil a residente na Dinamarca.
Atualmente, hd imputacao da tributacao ocorrida na fonte, a aliquota presumida de
25%. O protocolo sugere a modificagdo do método presumido para o ordinario, isto
€, deve ser deduzido o montante pago no Brasil, sem presunc¢des. Com isso, a
imputacao para juros e royalties pagos a residentes na Dinamarca passa a seguir a

férmula ja praticada em relacéo a rendimentos em geral.

A imputacdo da quantia efetivamente paga na origem garante

justeza e uniformizacdo de procedimento, pelo que a temos como recomendavel.

A alinea “d” do § 2° da nova redacao do art. 23 sugerida pelo
Protocolo traz também aconselhavel previsdo que resguarda a seguranca juridica
aos investimentos dinamarqueses no Pais, garantindo que a tributacdo de seus
dividendos ndo se dard de forma menos favoravel que os distribuidos entre

sociedades residentes na Dinamarca.

A nova redacao do art. 23 da Convencao retira a impossibilidade de
tributagdo de lucros nédo distribuidos entre sociedades localizadas em Estados

distintos, bem como a vedacéo de tributacdo, no pais da sociedade controladora,
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de valores de acbes emitidas por sociedade controlada situada no outro pais.
Concordamos com a exposi¢cado de motivos que acompanhou a Mensagem n° 545,
e que indicou os referidos dispositivos como favorecedores de planejamento fiscal
gue evitem a incidéncia do imposto de renda brasileiro sobre lucros obtidos por
subsidiarias de empresas brasileiras na Dinamarca. Em decorréncia da alteracéo

do art. 23, suprimem-se 0s itens 5, 6 e 7 que a ele se referiam (artigo II).

Por fim, chancelamos a ampliagédo da norma trazida pelo item 9 do
Protocolo & Convencdo — renumerado como item 6 —, que passa a registrar a
inexisténcia de conflito entre a Convencéo e a legislacao tributaria brasileira que
veda a deducdo de royalties pagos em relacéo a todos os valores pagos a este titulo
a residentes na Dinamarca, e ndo apenas a residentes na Dinamarca que sejam

controladores da sociedade brasileira.

Por todo o exposto, voto pela adequacgdo orcamentaria e financeira

do Projeto de Decreto Legislativo n° 436, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado lzalci Lucas
Relator
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