AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.042-C, DE 2014

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
denuncias de turismo sexual e exploracéo sexual de criangas e
adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela
iImprensa)

Dispde sobre combate a exploracédo sexual de criancas e adolescentes
em contratos publicos de grandes obras; tendo parecer: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP.
MANDETTA); da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacédo, com emenda (relatora: DEP. ERIKA KOKAY); e
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e
orcamentéaria do projeto e pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria da
Emenda da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico;
e, ho mérito, pela aprovacdo deste e da Emenda da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relatora: DEP. KEIKO
OTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Declaracbes de voto (9)

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8042-C/2014



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga empresas a adotarem plano de combate
a exploragdo de criancas e adolescentes em contratos para realizagdo de grandes
obras.

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — plano de combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no caso de contratos para realizacao de grandes obras.”
Art. 3° O art. 78 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — descumprimento do plano de combate a exploracdo
sexual de criangas e adolescentes no contrato para realizagao de grandes obras.”
Art. 4° O art. 80 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — impedimento de contratar com a administracdo publica
pelo prazo de cinco anos, na hipétese do inciso XIX do art. 78 desta Lei.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao € impedir a exploracédo sexual de
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criangas e adolescentes em casos de concessao de servigo publico para realizacdo
de grandes obras.

O que se verifica hoje é o descaso das empresas, a falta de
fiscalizagdo com os casos de exploracdo sexual de menores, que ocorrem em
canteiros de grandes obras, como, por exemplo, a construgdo de usinas
hidrelétricas.

A CPI constatou inclusive a existéncia de boates e bares nos
canteiros dessas obras, que funcionam sem alvard e exploram sexualmente
mulheres em regime de escravidao, impedindo que elas deixem o local, com a
utilizacao de capangas e de quartos trancados por fora,

Entre essas mulheres, varias adolescentes foram encontradas
e, de um modo geral, as autoridades ndo tomam as providéncias cabiveis para
debelar essa situacdo e punir 0s responsaveis.

Desse modo, a Comissdo considerou oportuno modificar a
legislacdo de contratos publicos, a fim de responsabilizar as empresas que assinam
contrato com o poder publico para a realizacdo de grandes obras.

Em primeiro lugar, estabelecemos a obrigatoriedade de
apresentacdo de um plano de combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes por ocasido da habilitacdo para participar do certame publico.

Em seguida, passa-se a definir a punicdo para aqueles
contratantes que descumprirem essa obrigacdo, prevendo-se a rescisao do contrato
e o impedimento de contratar com o poder publico pelo prazo de cinco anos.

Assim, estaremos contribuindo para proteger oS n0ssos jovens
desse tipo de exploracao, que se tem tornado uma praga em nosso Pais.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2014.
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Deputada ERIKA KOKAY
Presidenta

Deputada LILIAM SA
Relatora

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DA LICITACAO
Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds
a publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acGes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
Orgao competente, quando a atividade assim o exigir.
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CAPITULO Il
DOS CONTRATOS
Secao V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusédo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo & Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucédo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracédo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XII - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagc&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execuc¢do, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizacbes pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensédo do cumprimento
de suas obrigagdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucédo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
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materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislacdo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, 0 cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

8 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, 0o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracéo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
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Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢6es propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da CPIl destinada a
investigar a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, com a finalidade de
acrescentar dispositivos a Lei de Licitacdes (Lei 8.666, de 21 de julho de 1993), a fim
de que junto com a habilitacdo para licitagcbes de grandes obras haja a
obrigatoriedade de apresentacdo de um plano de combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Assim como a previsdo de sancles para O
descumprimento desse plano.

Além desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
proposicdo foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico, a Comissdo de Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, ROCD) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, ROCD). Segue regime
de tramitacao ordinaria e esta sujeito a apreciacao do Plenario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise resulta do profundo trabalho
desenvolvido pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a Investigar a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. A CPIl constatou que as
comunidades proximas a grandes obras — como usinas hidrelétricas e congéneres —
causam o afluxo de prostibulos, que acabam incorporando criancas e adolescentes
das comunidades vizinhas, que sao exploradas sexualmente em regime de
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escravidao.

Aqui, ndo podemos deixar de destacar o dever do Estado de
coibir tais préticas, devendo fiscalizar e acabar com essas situacoes.

Contudo, do ponto de vista desta Comissdo € certo que a
proposicdo apresenta inegavel avanco no tema do combate a prostituicido e
exploracdo sexual de todas as formas, de nossas criancas e adolescentes. Ao
alertar, desde o inicio da licitacdo de grandes obras, os participantes do certame,
guanto a sua responsabilidade na manutencdo da higidez das comunidades que
afetardo com a nova construcdo, ha inegavel avanco no chamado a consciéncia
social daqueles que receberao dinheiro publico para suas atividades.

Registro ainda a manifestacdo favoravel ao projeto enviada a
esta Comissédo pelo Nucleo Especializado da Infancia e da Juventude da Defensoria
Publica do Estado de Séo Paulo.

Diante do exposto, entendemos que a proposicdo merece
aprovacao no mérito, passando a integrar o sistema de protecdo integral da familia,
preconizado em nossa Constituicdo Federal. Assim, pelo louvavel e inegavel avango
no tema votamos pela aprovacao do PL n°®8.042, de 2014.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MANDETTA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
8.042/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mandetta. Apresentaram
voto favoravel, com restricdo a palavra "prostituicdo”, constante do parecer do
Relator, os Deputados Jean Wyllys, Laura Carneiro, Jorge Solla, Pompeo de Mattos,
Adelmo Carneiro Le&o, Assis Carvalho, Odorico Monteiro, Erika Kokay e Carmen
Zanotto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Angela Albino,
Antonio Brito, Assis Carvalho, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros,
Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Giovani Cherini, Jean
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Wyllys, Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci,
Mandetta, Marcelo Belinati, Mario Heringer, Marx Beltrdo, Miguel Lombardi, Paulo
Foletto, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Saraiva Felipe, Shéridan, Sdstenes
Cavalcante, Toninho Pinheiro, Val Amélio, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adelmo
Carneiro Ledo, Arlindo Chinaglia, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Heitor
Schuch, Luiz Carlos Busato, Raquel Muniz, Silas Freire, Takayama e Valtenir
Pereira.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracdo de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituicgo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragio sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também & crime manter, por conta
propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que é crime submeter crianca ou
adolescente a exploragdo sexual, com reclusio de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovacdo do parecer, mas manifestamos nossa
restricao a expressdo “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos que nao seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
o exposto.

Sala da Comissdao, em 08 de junho de 2016.
<‘\4(~D

Deputado JEAN WYLYS
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracgdo de Voto

Durante a discussio do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituicdo infantil,

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicde o que
se reputa ser exploracgdo sexual de criangas e adolescentes.

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de explora¢do sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também é crime manter, por conta
prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente & exploracdo sexual, com reclusdo de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovagdo do parecer, mas manifestamos nossa
restricdo a expressdo “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por

considerarmos que ndo seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
o exposto.

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 2016.

CNKM ¢QMW

Deputada LAURA CARNEIRG—-
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Deciaracdo de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaracdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituicdo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal (artigos n® 228 e 229),
& crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também é crime manter, por conta
prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente a exploracdo sexual, com reclusao de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualguer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovacdo do parecer, mas manifestamos nossa
restricdo a expressido “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por

considerarmos que ndo seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
0 exposto.

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 2016,

froh

Deputado JORGE SOLLA
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracao de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaracdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituigdo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragdo sexual de criangas e adolescentes,

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Cédigo Penal (artigos n°® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também € crime manter, por conta
propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra expleracdo sexual.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente a exploracdo sexual, com reclusdo de quatro a dez anocs.

Aclarandc a ideia, a exploragdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer cutra forma de monetarizar a relagdo
entre ¢ explorador, gue também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovagdo do parecer, mas manifestamos nossa

restricdo a expressdo “prostituigdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos gue ndc seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo

0 exposto.
Sala da Comisséo, em 08.de jopho de 2016,
N\f‘
‘x\ . W |

Deputads POMPEO DE MATTOS
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracdo de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n, 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituicdo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragdo sexual de criancas e adolescentes,

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Cddigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituic8c ou outra forma de exploragdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa, Também é crime manter, por conta
prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente a exploragdo sexual, com reclusdo de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovacdo do parecer, mas manifestamos nossa
restricdo a expressdo “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos gue ndo seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
o exposto,

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 2016.

Deputado ADELMO CARI\}EIRO LEAO

\

15




PROIETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracao de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituigdo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploracgdo sexual de criangas e adolescentes,

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também é crime manter, por conta
prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente a exploracédo sexual, com reclusado de gquatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracio sexual comercial € caracterizada pelo uso de
criangas e adalescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagéo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovacdo do parecer, mas manifestamos nossa

restricdo a expressao “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos que ndo seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo

o exposto.
Sala da Comissdo, em 08 (\:Iiuho de 2016,
../”W“',’

P e

Deputado/A CARVALHO
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014

Declaragao de Voto

Durante a discussdo do Projeto de lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituicdo infantil.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também ¢ crime manter, por conta
propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assinala que é crime submeter crianca ou
adolescente a exploracio sexual, com reclusdo de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploragdo sexual comercial € caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou gualquer outra forma de monetarizar a relacéo
entre o explorador, que também pode ser referide como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovagao do parecer, mas manifestamos nossa
restricdo a expressdo "prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos que nao seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
0 exposto.

Sala da Comissagy

ezeé/ kJunho/de 2016,

Députattd " ©OPORICO MONTEIRO
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PROJETO DE LEI N, 8.042 de 2014

Declaracao de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaracdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandetta, de que se poderia falar em prostituigdo infantit.

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragao sexual de criangas e adolescentes,

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Cédigo Penal (artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragio sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também é crime manter, por conta
propria ou de terceire, estabelecimento em que ocorra exploragao sexual.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assinala que é crime submeter crianga ou
adolescente a exploragdo sexual, com reclusdo de quatro a dez anos.

Aclarando a ideia, a exploracdo sexual comnercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, gue também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovagdo do parecer, mas manifestamos nossa
restrigiio & expressdo “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por
considerarmos que nde seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
o exposto.

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 2016.

("_:_ - d\_q_ & %o ULQ/(,)

Deputada ERIKA KOKAIL
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PROJETO DE LEI N. 8.042 de 2014
Declaracao de Voto

Durante a discussdo do Projeto de Lei n. 8.042, de 2014, diante de diversos
debates, houve divergéncia quanto a declaragdo constante do parecer do Relator,
Deputado Mandelta, de que se poderia falar em prostituicdo infantil,

Trata-se de reconhecer que ndo se pode considerar meramente prostituicdo o que
se reputa ser exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

Tal se fundamenta no fato de que, segundo o Codigo Penal {artigos n® 228 e 229),
é crime o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual com
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa. Também é crime manter, por conta
prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que € crime submeter crianga ou
adolescente & exploracdo sexual, com reclusdo de quatro a dez anos.

Aclarandc a ideia, a exploracdo sexual comercial é caracterizada pelo uso de
criangas e adolescentes para atividades sexuais remuneradas, mediante pagamento
em dinheiro, favores, objetos ou qualquer outra forma de monetarizar a relagdo
entre o explorador, que também pode ser referido como agenciador e a vitima.

De tal maneira, votamos pela aprovagdo do parecer, mas manifestamos nossa
restricdo a expressao “prostituicdo e” constante do parecer do eminente relator por

considerarmos que ndo seria a melhor terminologia a ser empregada diante de todo
0 exposto.

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 2016.

~ P&w@ﬁ& ‘

Deputdda-CARMEN ZANOTTO
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.042, de 2014, de autoria da CPI
destinada a apurar denuncias de turismo sexual e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela imprensa, pretende
impedir a exploragdo sexual de criancas e adolescentes em casos de concessao de
servico publico para realizacdo de grandes obras.

J& tendo sido aprovada na Comissfes de Seguridade Social e
Familia, a proposicéo, além de ser analisada por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, sera ainda apreciada pela Comisséo de Financas e
Tributacdo, quanto ao meérito e sob seu aspecto de adequacdo financeira ou
orcamentéria, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito
de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade, antes de ser submetida
ao Plenario desta casa legislativa.

Decorrido o prazo regimental para apresentacdo de emendas
nesta Comissao, nenhuma foi oferecida ao projeto de lei. Cabe a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo, de acordo com o art. 32, XVIII, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DA RELATORA

De fato, ndo ha a menor duvida sobre a relevancia do projeto
de lei sob parecer. Qualquer medida que busque a erradicagao dessa “praga”, termo
corretamente utilizado pela autora da proposta, € muito bem-vinda no nosso Pais.

Esse mal que assola os mais diversos cantos do Brasil e do
mundo deve receber uma atencdo especial por parte de todos nds, especialmente
do Poder Publico, responsavel por assegurar a Crianca e ao Adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Nesse sentido, a Administracdo Publica pode e deve ser
indutora de politicas que busquem impedir a exploracéo de criancas e adolescentes.
No ambito das licitagbes publicas, algumas medidas ja foram adotadas. A Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999, alterou a Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993), para adotar a proibicdo do trabalho infantil, e do
trabalho para adolescentes, em determinadas condi¢cdes, em contratos firmados
entre a Administracao Publica e particulares, na medida em que adotou como critério
para habilitacdo o compromisso, por parte do contratado, de ndo incorrer nessa
conduta, inclusive, sendo motivo para rescisdo de contrato o descumprimento.

A proposta ora sob analise avanca ainda mais. Nos casos em
que se pretende alcancar, embora a exploracdo sexual de crianca e adolescentes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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nao seja praticada pela empresa contratada, o fato € que ela é decorrente dessa
contratacdo, ou ao menos, quando ja existente a exploracdo na localidade, é
aumentada devido a execucdo da obra. Destarte, julgo ser bastante pertinente que
se atribua esse encargo a contratada. Ora, ndo basta a empresa contratada ser
parceira do Poder Publico apenas para aferir os lucros do contrato. A parceria pode,
e deve, se estender de tal forma que a parceira privada possa também contribuir
com esse importante papel social de combate a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes.

Como Unica ressalva, entendo que a utilizacdo do termo
“‘grandes obras” ao longo de todo o projeto ndo se mostra adequada, vez que
poderia gerar alguma confusdo com relacdo a terminologia empregada na Lei de
LicitacOes e Contratos para o mesmo fim. Nesse sentido, creio ser mais pertinente
utilizar-se do conceito ja existente e objetivamente definido no referido regramento
legal, qual seja: obras de grande vulto. Destarte, propomos o0 devido ajuste ao
projeto de lei.

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 8.042, de 2014, com a Emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

EMENDA DE RELATORA

Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a expresséo
“grandes obras” por “obras de grande vulto”.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 8.042/2014, com emenda, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Erika Kokay.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
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Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto,
Benjamin Maranhdo, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro,
Roberto de Lucena, Roney Nemer, Alex Canziani, Augusto Coutinho , Cabo Sabino,
Capitdo Augusto, Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio e Nelson
Pellegrino.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N© 8.042, DE 2014

DispbGe sobre combate a exploracao
sexual de criancas e adolescentes em
contratos publicos de obras de grande vulto.

Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a expressao “grandes obras” por
“obras de grande vulto”.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em exame, de autoria da CPI mencionada na ementa —
CPICRIAN, acrescenta dispositivos a Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 8.666, de
1993, visando obrigar os interessados, ao se habilitarem nas licitacbes de grandes
obras, a apresentacdo de plano de combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Seu descumprimento constituiria motivo para rescisao do respectivo
contrato, com impedimento de contratagcdo com a Administracdo Publica pelo prazo

de cinco anos.

Na Justificacdo, alegou-se a falta de fiscalizagdo com os casos de
exploracdo sexual de menores, que ocorrem em canteiros de grandes obras. A CPI
constatou, inclusive, a existéncia de boates e bares nesses locais, funcionando sem

alvard e explorando sexualmente mulheres — entre as quais adolescentes - em
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regime de escravidao, mantendo-as a forca em tais condicoes.

A Proposicdo, sujeita a apreciacdo do Plenario, tem regime de
tramitacdo ordinaria. Submetida inicialmente & Comisséo de Seguridade Social e
Familia, foi aprovada por unanimidade, com varias declaracbes de voto, com
restricdo a expressao “prostituicdo e”, empregada pelo Relator em seu parecer.
Posteriormente, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
também logrou aprovacdo unénime, com emenda da Relatora, Deputada ERIKA

KOKAY, substituindo-se a expressao “grandes obras” por “obras de grande vulto”.

Nesta Comissdo, deverdo ser apreciados 0s aspectos relativos a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e ao mérito, antes do
exame pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DA RELATORA

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira, em
atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, analisamos a Proposta a luz da legislacdo orcamentéria e financeira, em
especial quanto a sua conformidade com o Plano Plurianual 2016-2019, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias para 2017 e a Lei Orcamentéaria Anual para 2017.

A Proposicéo nédo provoca aumento de despesa, ainda que possa ter
alguma influéncia nos custos das obras, embora afete uniformemente os diversos
concorrentes. Uma coisa seria a criacdo de despesa e outra 0 que sejam fatores a

afetar o custo de obras.

A criacdo de despesa, tratada nos art.s 117 da LDO-2017 e 15, 16 e
17 da LRF, esta relacionada a imposicéo ou assun¢do de compromisso por parte do
Poder Publico, o que néo se verifica na atual situacdo. J4 o potencial aumento nos

custos das obras entendemos tratar-se de questao de mérito.

Quanto ao mérito propriamente dito, as Comissfes especificas, que
nos antecederam, ja enfatizaram a relevancia e oportunidade da iniciativa. E minimo
de responsabilidade que se deve exigir de grandes empresas ou consoOrcios
contemplados com a execucao de obras de grande vulto, muitas vezes em locais
distantes, isolados, desassistidos, em que as mulheres, especialmente criancas e

adolescentes, sao brutalmente exploradas e se tornam reféns de pessoas
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inescrupulosas e violentas, em situacdes semelhantes a de escravidao.

Ante o exposto, somos pela adequacéo orcamentaria e financeira da
matéria, ndo tendo a emenda aprovada na CTASP qualquer implicagéo a respeito, e,
guanto ao merito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 8.042, de 2014, bem
como da Emenda da CTASP.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2017.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacéao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei 8042/2014, e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria da Emenda da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto e da
Emenda da CTASP, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Keiko Ota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama,
Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar,
Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pedro Paulo, Simone Morgado,
Soraya Santos, Yeda Crusius, Aluisio Mendes, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder
Saloméo, Hildo Rocha, Jo&do Arruda, Jo&do Paulo Kleinliibing, Jorginho Mello, Keiko
Ota, Lindomar Garcon, Marcelo Alvaro Antbnio, Marco Anténio Cabral, Marcus
Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8042-C/2014



