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O presente Projeto de Lei, da ilustre Deputada Laura Carneiro,
objetiva regulamentar o exercicio da profissdo de arquedlogo. A matéria foi
relatada anteriormente pela Deputada Maria Helena. Tomamos a liberdade de
transcrever parcialmente seu relatorio. A proposta tem sete capitulos divididos

em 35 artigos:



‘O primeiro e o dltimo tratam, respectivamente, de
disposicdo preliminar e disposi¢fes transitorias. A preliminar
(art. 1° apenas explicita que o objeto da profissdo de
arquedlogo se constitui do desempenho das atividades de
arquedlogo em qualquer de suas atividades. As disposi¢des
preliminares (arts. 34 e 35) tratam de regras concernentes ao
registro provisério, a ser realizado pelo Ministério do Trabalho,
até a efetiva instalagdo dos Conselhos e da estipulacdo de
regra para inicio da vigéncia da norma.

O Capitulo 1l trata da profissdo de arquedlogo. O art. 2°
define quem é habilitado para o exercicio da profissao de forma
privativa. Entre eles figuram os bacharéis em Argueologia,
formados no Brasil ou no exterior com titulos revalidados, os
pés-graduados em éareas de concentracdo ligadas a
arqueologia que tenham pelo menos 2 (dois) anos consecutivos
de atividades cientificas préprias no campo profissional da
Arqueologia; diplomados em outros cursos que comprovem o
exercicio de atividades cientificas proprias no campo da
arqueologia por prazo nado inferior a 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados; e ainda os que
comprovarem, na data da promulgacdo da lei, ter concluido
especializacdo em arqueologia e ter pelo menos 3 (trés) anos
consecutivos de atividades cientificas préprias da Arqueologia.

O art. 3° define as atribuigbes dos arquedlogos. Dentre elas
podemos citar: planejar, organizar, administrar, dirigir e
supervisionar as atividades de pesquisa arqueoldgica;
identificar, registrar, prospectar, escavar e proceder ao
levantamento de sitios arqueoldgicos; executar servigos de
andlise, classificacdo, interpretacdo e informacao cientifica de
interesse arqueolégico; zelar pelo bom cumprimento da
legislacdo que trata das atividades de Arqueologia no Pais;
coordenar, chefiar, supervisionar e administrar os setores de
Arqueologia nas Instituicbes governamentais de administragédo
publica direta e indireta, bem como em 6rgéos particulares; e
prestar servicos de consultoria e assessoramento na area de
Arqueologia.

O art. 4° determina que cargos, empregos e funcdes
técnicas de Arqueologia na administracdo publica direta e
indireta e nas empresas privadas sejam preenchidos
obrigatoriamente por arquedlogo, assegurada a realizagdo de
concurso publico (art. 5°).



O art. 7° condiciona o exercicio profissional ao registro no
Conselho Regional de Arqueologia e na Delegacia Regional do
Trabalho. O registro sera realizado mediante requerimento do
interessado que seja instruido com os documentos listados no
art. 8°. As entidades particulares e instituicdes de direito publico
ou privado, conforme o art. 9° também precisam estar
registradas no Conselho Federal de Arqueologia para
desenvolver atividades neste campo profissional.

O Capitulo 1l trata dos Conselhos Federal e Regionais,
matéria que tem a maior extensdo dentro do Projeto. Os
dispositivos estdo contidos em trés se¢bes. A primeira secao,
arts. 10 a 15, trata da criagdo dos Conselhos e de suas regras
comuns de funcionamento. A segunda secdo, arts. 16 a 18,
disciplina o Conselho Federal. A terceira se¢do, que
compreende os arts. 19 a 21, disciplina a composicgéo,
atribuicdes e receitas dos Conselhos Regionais.

O Capitulo IV trata do exercicio profissional. Os artigos 22 a
26 condicionam o exercicio profissional a apresentacao de
registro profissional emitido pelo respectivo Conselho como
condi¢@o para contratagdes celetistas ou estatutarias (art. 22),
ato condicionado a apresentacdo dos documentos elencados
no art. 23.

As penalidades pelo descumprimento das disposi¢ées
constantes do projeto de lei serdo disciplinadas pelos
Regimentos internos dos Conselhos (art. 24), ha vedacao (art.
25) para que 6rgdo ou estabelecimento publico, autarquico,
paraestatal, de economia mista ou particular, desenvolva
atividades sem a devida observancia dos principios da
Arqueologia e sem a efetiva contratacdo de arquedlogos. O
artigo 26 fixa o dever de cooperacdo de Sindicatos e
Associagbes Profissionais de Arqueologia para com 0s
Conselhos profissionais.

O Capitulo V trata das questbes atinentes a
responsabilidade e a autoria e compreende os arts. 27 a 32. O
art. 27 torna obrigatoria a identificagdo de pesquisas de campo
por meio de placas visiveis. O art. 28 reserva os direitos de
autoria para o profissional que elaborar o plano, projeto ou
programa de Arqueologia e o art. 29 dispde que apenas o autor
poderd alterar o trabalho por ele efetuado.

No caso de diversos autores (art. 30) e de equipes
cientificas (art. 32) fica assegurado o direito de coautoria e o
direito/dever de acompanhar a execucdo de todas as etapas
(art. 31).



O Capitulo VI contempla uma disposicdo geral (art. 33) que
fixa a obrigatoriedade de participacdo de profissionais
brasileiros em propor¢cdo que corresponda, pelo menos, a
metade do numero de arquedlogos estrangeiros atuantes
quando houver expedicdo ou missdo estrangeira de
Argueologia.

Justificando a medida, a autora argumenta que, embora
nosso Pais detenha algo em torno de 6.000 sitios
arqueoldgicos, o exercicio profissional da arqueologia ainda
nao foi regulamentado. A pressdo por expansdo urbana e a
‘necessidade de preservacdo e resgate das manifestacbes
culturais passadas” indicam ser necessario fortalecer a atuacdo
profissional dos arquedlogos.

A matéria tramita em regime ordindrio e estad sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico (CTASP), Finangas e
Tributac&o e Constituicdo e Justica e de Cidadania.”

No ambito da CTASP, vencido o prazo regimental em 30 de

agosto de 2016, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como anotado na justificativa do Projeto de Lei, o patriménio
cultural nacional, composto pelos cerca de seis mil sitios arqueoldgicos, é
regulamentado por uma Unica Lei, a de n® 3.294, de 1961, que os considera

como propriedade da Unido.

A exploracdo, o estudo e a manutencdo desse patrimdnio
cultural sdo de importancia impar e demandam a atuacdo de arqueologos,
profissionais tecnicamente habilitados, instrumentalizados para olhar para o

passado e nele buscar respostas ainda preservadas.



Causa-nos estranheza que tal profissdao ainda nao esteja
regulamentada e que 0 acesso aos sitios arqueolégicos ndo seja
preferencialmente realizado sob a efetiva supervisdo privativa destes

profissionais.

N&o podemos esquecer que 0s sitios arqueoldgicos estéo,
além de expostos a depredacédo por acessos indevidos, sujeitos as pressoes da

urbanizacdo que se acentuou a partir de meados do século passado.

A valorizacdo dos profissionais e a defesa do patrimdnio
cultural arqueoldgico sdo motivos suficientes para recomendarmos a aprovagao

da matéria.

O projeto, contudo, apresenta algumas inconstitucionalidades e
dificuldades legislativas que precisam ser enfrentadas. A profissdo de
arquedlogo é funcdo eminentemente ligada a protecdo de um patriménio
publico. Desconhecemos, e durante a elaboracdo tivemos frustrados os
esforcos para encontrar, quaisquer exploragcdes privadas de sitios
arqueoldgicos. Ha servicos de consultorias cientificas em Arqueologia, mas néo

h& empresarial de sitios arqueoldgicos.

Neste sentido, entendemos que uma regulamentacdo de uma
atividade profissional precipuamente ligada as atividades estatais oferece
riscos a organizacdo dos centros de documentacao, histérica ou geografica,
organizados por outros entes da Federacéo. A gestédo destes patrimonios pode
interferir na organizagcado de servicos estaduais ou municipais e uma legislacao
federal tem limites em relagdo a organizacdo da organizacdo dos servigos

publicos de Estados e Municipios.

A criacdo de um Conselho Federal de Arqueologia, por seu
turno, bem como a consequente fiscalizacdo de registro profissional e das
entidades particulares ou publicas, € flagrantemente inconstitucional. O
capitulo Ill, e outros artigos que tratam de registro profissional, ndo podem

prosperar a nao ser por iniciativa do Poder Executivo.



Em virtude do que foi aqui exposto, somos pela aprovagédo do

Projeto de Lei n° 5.456, de 2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado WALNEY ROCHA
Relator

2017-17590



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.456, DE 2016

Regulamenta o exercicio da profissdo
de Arquedlogo.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DA PROFISSAO DE ARQUEOLOGO

Art. 1° Esta lei regula o exercicio da profissdo de Arquedlogo

em todo territorio nacional.
Art. 2° O exercicio da profissdo de arquedlogo é privativo:

| - dos diplomados em bacharelado em Arqueologia, por

escolas oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

Il - dos diplomados em Arqueologia por escolas estrangeiras
reconhecidas pelas leis do pais de origem, cujos titulos tenham sido

revalidados no Brasil, na forma da legislacao pertinente;

Il - dos pés-graduados por escolas ou cursos devidamente
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, com area de concentragcdo em
Argueologia, com monografia de mestrado ou tese de doutorado versando
sobre Arqueologia, e com pelo menos 2 (dois) anos consecutivos de atividades
cientificas proprias no campo profissional da Arqueologia, devidamente

comprovadas;

IV - dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na
data de assinatura desta Lei, contem com pelo menos 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados no exercicio de atividades
cientificas préprias no campo profissional da Arqueologia;



V - dos que, na data de assinatura desta Lei, tenham concluido
cursos de especializacdo em arqueologia reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo, que contem com pelo menos 3 (trés) anos consecutivos de
atividades cientificas proprias do campo profissional da Arqueologia,

devidamente comprovadas.

§ 1° A comprovacgao a que se referem os itens IV e V devera

ser conferida pelo 6rgdo ou empresa contratante.

§ 2° O periodo de comprovacdo a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera ser considerado como impeditivo para a continuidade dos
trabalhos daqueles que se encontrarem em processo de satisfacdo de

exigéncias.
Art. 3° Sao atribuicbes dos arquedlogos:

| - planejar, organizar, administrar, dirigir e supervisionar as

atividades de pesquisa arqueoldgica;

Il - identificar, registrar, prospectar, escavar e proceder o0

levantamento de sitios arqueoldgicos;

lll - executar servicos de andlise, classificacdo, interpretacéo e
informacdo cientifica de interesse arqueoldgico;

IV - zelar pelo bom cumprimento da legislacdo que trata das

atividades de Arqueologia no Pais;

V - coordenar, chefiar, supervisionar e administrar os setores
de Arqueologia nas Instituigbes governamentais de administragéo publica direta
e indireta, bem como em 6rgdos particulares, conforme o que dispde o art. 9°

desta Lei;

VI - prestar servigos de consultoria e assessoramento na area

de Arqueologia;



VIl - realizar pericias destinadas a apurar o valor cientifico e

cultural de bens de interesse arqueoldgico, assim como sua autenticidade;

VIIl - orientar, supervisionar e executar programas de
formacéo, aperfeicoamento e especializagdo de pessoas habilitadas na area de
Arqueologia;

IX - orientar a realizacdo de seminarios, coléquios, concursos,
exposicoes de ambito nacional ou internacional, na area de Arqueologia,

fazendo-se nelas representar;

X - elaborar pareceres relacionados a assuntos de interesse na

area de Arqueologia;

Xl - coordenar, supervisionar e chefiar projetos e programas na

area de Arqueologia.

Art. 4° A contratacdo, provimento ou exercicio de cargos, de
empregos ou de funcdes técnicas de Arqueologia em empresas privadas ou

sociedades de economia mista sdo condicionados a comprovacdo dos

requisitos previstos no art. 2°.

Art. 5° A comprovacdo da qualificagcdo por experiéncias
anteriores seré feita mediante a apresentacao de contratos, termos de posse,
recibos de pagamento de tributos devidos pelo exercicio da profissdo e do

desempenho de quaisquer fun¢des a ela inerentes.

CAPITULO Il
DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 6° O exercicio da profissdo de arquedlogo depende de

registro no 6érgdo competente do Ministério do Trabalho.

Art. 7° O registro de que trata o art. 6° sera efetuado, a

requerimento do interessado instruido com os seguintes documentos:

I) requerimento, que devera conter, além do nome do
interessado, a filiacdo, o local e data de nascimento, o estado civil, os

enderecos residencial e profissional, o0 nimero da carteira de identidade, seu
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orgao expedidor e a data, e o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas do Ministério da Fazenda;

II) diploma mencionado nos itens I, I, Ill e V do art. 2° ou
documentos comprobatoérios de atividades de arquedlogo, que demonstrem o

exercicio dessas atividades, conforme o mencionado no item |V, do art. 2°.

CAPITULO 1lI
DA RESPONSABILIDADE E AUTORIA

Art. 8°. Enquanto durar a execuc¢do da pesquisa de campo, €
obrigatéria a colocacdo e manutencao de placas visiveis e legiveis ao publico,
contendo o nome da instituicdo de pesquisa, home do projeto e nome do

responsavel pelo projeto.

Art. 9°. Os direitos de autoria de um plano, projeto ou programa

de Argqueologia sdo do profissional que os elaborar.

Art. 10. As alteracbes do plano, projeto ou programa originais

s6 poderao ser feitas pelo profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo unico. Estando impedido ou recusando-se o autor a
prestar sua colaboracao profissional, por meio de solicitacdo comprovada, nédo
serdo permitidas alteracbes ou modificagcdes do plano, projeto ou programa,

cabendo a outro profissional elaborar outro sob sua inteira responsabilidade.

Art. 11. Quando a concepcéo geral que caracteriza um plano,
projeto ou programa for elaborada em conjunto por profissionais legalmente
habilitados, todos serdo considerados coautores de projeto, com os direitos e

deveres correspondentes.

Art. 12. Ao autor ou coautores do projeto, plano ou programa é
atribuido o dever de acompanhar a execucéo de todas as etapas da pesquisa
arqueolégica, de modo a garantir a sua realizacdo de acordo com o
estabelecido no projeto original aprovado, exceto quando houver expressa

disposicéo em contrario em processo licitatério.
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Art. 13. Fica assegurado a equipe cientifica o direito de
participacdo plena em todas as etapas de execucdo do projeto, plano ou
programa, inclusive sua divulgacéao cientifica, ficando igualmente atribuido o
dever de executa-lo de acordo com o aprovado, exceto quando houver
expressa disposicdo em contrario em processo licitatorio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Em toda expedicdo ou missao estrangeira de
Arqueologia sera obrigatéria a presenca de um nuamero de arquedlogos
brasileiros que corresponda, pelo menos, a metade do nimero de arquedlogos

estrangeiros nela atuantes.

Art. 15. Fica instituido o dia 26 de julho como o “Dia da
Arqueologia”, destinado a eventos culturais, programas e celebragcbes que
valorizem e divulguem o papel da Arqueologia para a cultura e preservacao da
histéria.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera introduzir, em seu
calendario de eventos, atividades que promovam a divulgacdo da data em todo

o Pais.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado WALNEY ROCHA
Relator

2017-17590



