CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL MANDETTA - DEMOCRATAS/MS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N?® 168, DE 2015

| - RELATORIO

Altera 0 § 2°. do art. 21 da Lei 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer
aliqguota diferenciada de contribuicdo para as
pessoas com deficiéncia, incluindo os autistas,
inscritos como segurados facultativos; insere o 85°.
no art. 48 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para reduzir a idade minima
para concessao de aposentadoria por idade as
pessoas com deficiéncia filiadas como segurados
facultativos e altera o art. 20 da Lei 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia
Social, para inserir no rol de beneficiarios os
autistas.

Autor: Deputado INDIO DA COSTA
Relator: Deputado MANDETTA

O Projeto de Lei Complementar n° 168, de 2015, pretende instituir

aliquota diferenciada de contribuicéo previdenciaria e requisitos de aposentadoria

para as pessoas com deficiéncia, incluindo os autistas, que se filiarem a

Previdéncia Social como segurados facultativos; bem como assegurar o beneficio

de prestacao continuada a pessoa

com transtorno do espectro autista.
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Em sua justificagdo, o nobre autor aponta que “existem lacunas a
serem preenchidas e a possibilidade de gerar novas oportunidades e janelas de
entrada para o acesso de diversos cidadaos brasileiros que porventura ainda nao
contem com as garantias constitucionais quanto ao amparo a velhice”. Entre
esses aponta as pessoas com deficiéncia, incluindo as com transtorno do
espectro autista, que nao estejam ou ndo possam estar no mercado de trabalho e
qgue ndo se habilitam ao beneficio de prestacdo continuada. Para incluir essas
pessoas no amparo previdenciario, defende que seja assegurada a mesma
aliguota reduzida de 5% vigente para as donas de casa que se filiam como
seguradas facultativas.

A proposicao tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD)
e estd sujeita a apreciacdo do Plenario por se tratar de projeto de lei
complementar. Foi distribuida para apreciacdo, no mérito, pelas Comissdes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacdo, sendo que esta ultima também apreciara os aspectos
técnicos, assim como a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Considerando que nédo se trata de proposicdo conclusiva das
Comissoes (art. 119 RICD), as emendas poderao ser oferecidas em Plenario.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo em exame possui mérito de grande relevancia, qual
seja, ampliar a cobertura previdenciaria da pessoa com deficiéncia e assegurar-
lhe critério diferenciado para obtencdo da aposentadoria. De fato, a Constituicdo
Federal autoriza, no 81° do art. 201, que por meio de lei complementar sejam
estabelecidos requisitos e critérios diferenciados para concessao de

aposentadoria as pessoas com deficiéncia.
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O Projeto de Lei Complementar n® 168, de 2015, defende que as
pessoas com deficiéncia que se filiarem como segurados facultativos do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS tenham direito a aposentadoria por idade
aos 55 anos, se homem, e 50 anos, se mulher. Para tanto, sugere insercéo do 85°
ao art. 48 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

A citada Proposicdo desconsidera, no entanto, as disposi¢cdes da
Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que ja assegura aposentadoria
com critérios diferenciados para a pessoa com deficiéncia.

De fato, a citada Lei Complementar prevé que as pessoas com
deficiéncia se aposentem sem limite de idade e com reducdo no tempo de
contribuicdo de 10, 6 ou 2 anos, conforme o grau de deficiéncia seja grave,
moderado ou leve, respectivamente. Caso a aposentadoria seja por idade,
permite-se a concessao do beneficio 5 anos antes do limite fixado para os demais
segurados, ou seja, homem aos 60 anos de idade e mulher aos 55 anos. Tais
requisitos de concessdo independem do enquadramento da pessoa com
deficiéncia nas diversas categorias de segurado do RGPS. Ou seja, independe se
a pessoa com deficiéncia € segurada empregada, contribuinte individual ou
segurada facultativa.

Entendemos, portanto, que sobre o aspecto de condi¢cdes
diferenciadas para a aposentadoria, as pessoas com deficiéncias ja estdo
amparadas por lei complementar especifica. A proposicdo em tela avanca ao
propor uma reducdo de mais 5 anos na idade de aposentadoria, mas restringe
esse direito apenas aos que se filiarem como segurado facultativo, ou seja,
garante o direito aqueles que ndo estejam inseridos no mercado de trabalho.

Acreditamos que as regras vigentes, contidas na Lei
Complementar n° 142, de 2013, atendem as pessoas com deficiéncia de forma
mais justa, sem estabelecer uma regra mais vantajosa baseada no
enquadramento do segurado no RGPS.

Em relacdo a proposta de garantir & pessoa com deficiéncia que
se filie ao RGPS como segurada facultativa a aliquota contributiva reduzida de
5%, prevista no inc. Il do 82° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
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esclarecemos que essa reducdo foi inserida na legislacdo ordinaria sob o amparo
do sistema especial de inclusdo previdenciaria, previsto no 812 do art. 201 da
Constituicao Federal, “para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo”.

Pelo texto constitucional, depreende-se que o fundamento do
sistema especial de inclusdo previdenciaria é atender as pessoas de baixa renda.
Assim, caso a pessoa com deficiéncia seja de baixa renda e nédo trabalhe,
permanecendo no ambito de sua residéncia, realizando pequenos afazeres
domésticos, ja tem direito a se filiar a Previdéncia Social como segurada
facultativa e contribuir com a aliquota reduzida de 5%. Ademais, caso trabalhe de
forma autbnoma, pode se inscrever como microempreendedor individual e ter
direito a mesma aliquota reduzida, sempre tendo como base contributiva o valor
de um salario minimo.

A incluséo social da pessoa com deficiéncia com base no critério
de contribuicdo com aliquota diferenciada, independente da avaliacdo do critério
de renda, ndo encontra amparo na descricdo dos beneficiarios do sistema
especial de inclusédo previdenciaria previsto na Constituicdo Federal. Portanto, a
alteracdo pretendida deveria ser encaminhada por Proposta de Emenda a
Constituicao Federal.

Salvo melhor juizo da competente Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, ao autorizar a adocdo de °“requisitos e critérios
diferenciados de aposentadoria” para a pessoa com deficiéncia por meio de lei
complementar, o 8 1° do art. 201 da Constituicdo ndo alcanca a fixacdo de
aliquota diferenciada para estes segurados do RGPS. Ressalte-se que, quando o
legislador constituinte quis alterar aliquotas de contribuicdo, fez mencao
especifica sobre essa possibilidade, a exemplo do que ocorreu no § 13 do art. 201
da Constituicdo de 1988.

Por fim, a mencdo especifica ao tipo de deficiéncia, isto €,

“transtorno de espectro autista” no rol de beneficiarios do Beneficio de Prestacao
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Continuada — BPC ndo estd em consonancia com as normas mais modernas
relacionadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. O §2° do art. 20
da Lei n® 8.742, de 1993, estabelece que a pessoa com deficiéncia é aguela com
“‘impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas”.

Esse € o conceito de pessoa com deficiéncia constante da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, da Organizacdo das NacgOes Unidas — ONU, assinada em Nova
lorque, em 30 de marco de 2007, e ratificada, no Brasil, com equivaléncia a
emenda constitucional, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, por
meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008.

Na legislacdo ordinaria nacional, tal conceito foi efetivamente
incorporado pela primeira vez por meio da Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011,
aprimorado em seguida pela Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011, e
finalmente, incorporado na carta de direito especifica para a pessoa com
deficiéncia, a Lei n°® 13.146, de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo. Em resumo, a
adocao desse conceito pretende garantir direitos ndo pela comprovacdo de uma
condicdo médica em si, mas pela efetiva comprovacdo de que a pessoa com
impedimentos corporais enfrenta barreiras - ambientais, sociais e atitudinais — que
impedem sua inser¢éo na sociedade de forma plena e efetiva, em condigbes de
igualdade com outras pessoas.

Assim, a pessoa com transtorno do espectro autista que
comprove, por meio de uma avaliacdo biopsicossocial, impedimentos que
obstruam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, ja tem direito ao Beneficio de Prestacdo
Continuada, observado, também, o critério de renda proprio do sistema
assistencial ndo contributivo.

Em que pesem as consideracfes supracitadas, cabe destacar,

ainda, que a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
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