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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 604,
de 2017, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Jamaica, celebrado
em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014”. A iniciativa é de autoria da
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a
Mensagem n° 578, de 2016, oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre o Brasil e Jamaica tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissdo de Relacdes Exteriores e de

Defesa Nacional:

“‘No Artigo 1, estabelecem-se as definicbes a serem adotadas no
texto (autoridade aerondautica; acordo; servicos acordados; servico aéreo; convencao;

empresa aérea designada; OACI; rota especifica; preco; territério; tarifa aeronautica).

No Artigo 2, aborda-se, em quatro paragrafos, a concessao de
direitos de operacdo aérea: “Cada Parte concede a outra Parte os direitos
especificados neste Acordo, com a finalidade de operar servigos aéreos internacionais

nas rotas especificadas no Quadro de Rotas especificado no Anexo a este Acordo”.



O Artigo 3 é pertinente a designacdo de companhia aérea pelos
estados acordantes para operarem o0s servicos acordados, abordando, ainda o
aspecto da concesséo da correspondente autorizacdo para operar, bem como o
respectivo procedimento a ser adotado.

Prevé-se, no Artigo 4, a hipétese de negativa de autorizacao,
revogacdo, suspensdo de operacdo e limitacdo de direitos a ser efetuada pelas
autoridades aeronauticas de uma e outra parte contratante, ressalvando-se, no
segundo paragrafo, que essa possibilidade negativa somente sera exercida “...apés a
realizacdo de reunido de consulta com a outra Parte, a menos que a imediata
revogagdo, suspensdo ou imposicdo das condigbes previstas no paragrafo 1 do

presente Artigo seja essencial para impedir novas infrages a leis e regulamentos”.

O Artigo 5 é referente a aplicacéo de leis e regulamentos pertinentes
a4 entrada, permanéncia e saida de aeronaves engajadas em servicos aéreos
internacionais, assim como de passageiros, tripulacdo e carga. No terceiro paragrafo
desse artigo, libera-se o espaco aéreo do pais para as empresas aéreas do outro pais,
nos seguintes termos: “Nenhuma Parte dard preferéncia as suas proprias empresas
aéreas ou a qualquer ' outra empresa aérea em relacao as empresas aéreas da outra
Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar, - na aplicagdo de seus

regulamentos de imigracédo, alfandega, quarentena e requlamentos similares”2

O Artigo 6 refere-se ao reconhecimento de certificados, licengas e
habilitacBes referentes a aeronavegabilidade, estabelecendo-se o procedimento a ser
adotado em caso de diferenca entre as normas internas, estabelecendo-se, ainda, o
dever de serem essas divergéncias comunicadas a Organizacdo de Aviagédo Civil
Internacional, de forma a que idéntico tratamento seja dispensado as empresas do

outro pais, comparado com aquele relativo as empresas internas.

No Artigo 7, aborda-se a seguranca operacional, em seis detalhados
paragrafos, com previsdo de prazo para adequacao, se aplicavel, prevendo-se, ainda,
a hipotese de inspec¢do aeronautica, com o0s consentaneos de praxe, inclusive

comunicados necessarios a OACI.

No Artigo 8, por sua vez, deliberam os dois Estados a respeito dos
aspectos relativos a seguranca de aviacdo, o que se detalha em sete alentados
paragrafos. No ultimo paragrafo, dispde-se a respeito do poder de policia atinente a

essa matéria, da seguinte forma:

Artigo 8 1...]



6.Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a
outra Parte ndo cumpre as disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a
realizacdo de consultas.

Tais consultas comecardo dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao
recebimento de tal solicitacdo de qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um
acordo satisfatorio dentro dos 15 (quinze) dias a partir do comec¢o das consultas, isto
constituira motivo para negar, revogar, suspender ou impor condicbes sobre as

autorizacdes da empresa aérea ou empresas aéreas designadas pela outra Parte.

Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que
continue o descumprimento das disposi¢cdes deste Artigo, a primeira Parte podera

adotar medidas temporarias a qualguer momento.

O Artigo 9 € pertinente aos direitos alfandegarios e procedimentos
pertinentes, o que se detalha em seis minuciosos paragrafos, inclusive no que

concerne a eventuais isencdes, haja vista os trés ultimos paragrafos do texto:
Artigo 9[...]

4.As isencOes previstas no presente artigo deverdo estar também
disponiveis em situacdes em que uma empresa aérea designada por uma Parte tenha
celebrado acordos com outra empresa aérea ou empresas aéreas para 0 empréstimo
ou a transferéncia, na area da outra parte; do equipamento normal e dos outros itens
referidos no paragrafo 1 deste artigo, desde que outra companhia aérea (ou

companhias aéreas) desfrute dessas isencdes junto dessa outra Parte.

5. Exceto no que se refere as medidas relativas a seguranca,
passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto ndo estardo sujeitos a
mais do que a um controle simplificado. A bagagem e a carga em transito direto
estardo isentas de direitos aduaneiros e outros impostos semelhantes, sujeitos as leis

nacionais de cada Parte, e com base na reciprocidade. '

6. A isencdo de direitos aduaneiros, impostos especlrus de
consumo, taxas de inspecc¢do e outros direitos nacionais e encargos néo deverdo ser
estendidas as taxas sobre o custo dos servicos prestados a(s) empresa(s)

designada(s) de uma das Partes no territério da outra Parte. [sic]

O Artigo 10 é referente a taxacao: “O capital representado por

aeronaves operadas em servicos aéreos internacionais por uma empresa aérea



designada so6 pode ser tributado no territorio da Parte em que esteja a sede de direcédo

efetiva da empresa aérea designada”.

No paragrafo segundo, os dois Estados comprometem-se a envidar
esforcos no sentido de finalizar acordo que evite a bitributacdo dos lucros auferidos

pelas empresas.

No Artigo 12, abordam-se os aspectos referentes a precos a serem
cobrados pelas operagdes previstas nesse instrumento, a serem estabelecidos com
base na livre concorréncia. No terceiro paragrafo, todavia, a seguinte limitacdo é

prevista:
Artigo 12 [...]

3. As autoridades aeronauticas de cada Parte poderdo solicitar
consultas com as autoridades aeronauticas da outra Parte sobre qualquer preco
cobrado por uma empresa aérea da outra Parte para 0s servicos aéreos internacionais
de ou para o territério da primeira Parte, incluindo os pregos para o qual uma
notificacdo de insatisfacdo foi apresentada. Essas consultas devem ser realizadas no

prazo maximo de 15 (quinze) dias apds o recebimento do pedido.

As autoridades aeronauticas de ambas as Partes Contratantes
devem cooperar para assegurarem a informacdo necessaria. para a solucdo

fundamentada da questao.

Se for alcangado um acordo em relagdo a um prego pelo qual foi
apresentada uma notificacdo de insatisfacdo, as autoridades aeronauticas de cada

Parte Contratante devem usar seus melhores esforgos para por este acordo em vigor.

Se néo se chegar a acordo mutuo, o preco deve entrar em vigor ou

continuar em vigor.

No Artigo 13, denominado concorréncia, prevé-se ampla troca de
informagbes entre as partes em relagdo a defesa de concorréncia, haja vista o

disposto no terceiro paragrafo:
Artigo 13

[.]

3. Nao obstante quaisquer outras disposi¢ées em contrario, nada do

disposto neste Acordo devera



(i) requerer ou favorecer a adogdo de acordos entre empresas,
decisdes de associacfes de empresas ou praticas combinadas que impegam ou

distorcam a concorréncia,;

(i) reforcar os efeitos de tais acordos, decisbes ou préticas

combinadas; ou

(i) delegar a operadores econdmicos privados a responsabilidade da

tomada de medidas que impecam, distorcam ou restrinjam a concorréncia.

No Artigo 14, relativo as atividades comerciais, em cinco paragrafos,
prevé-se a total liberacdo de comercializagdo de servicos aéreos internacionais pelas
empresas de um Estado-parte, no territério do outro, inclusive no que concerne a
trazer do seu Estado para o outro Estado tanto aeronautas, quanto aeroviarios. Veja-

se o disposto nos paragrafos terceiro e quarto do Acordo:
Artigo 14 [...]

3.As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com base
em reciprocidade, trazer e manter no territorio da outra Parte seus representantes e o
pessoal comercial, operacional e técnico necessario a operacdo dos servicos

acordados.

4. As necessidades de pessoal mencionadas no paragrafo 3
supracitado podem, a critério das empresas aéreas designadas de uma Parte, ser
satisfeitas por pessoal proprio ou pelos servicos de qualquer outra organizacao,
companhia ou empresa aérea que opere no territério da outra Parte, autorizada a

prestar esses servigos para outras empresas aéreas.

]

O Artigo 15, Codigo Compartilhado, refere-se a possibilidade da
operacdo que ja se popularizou por “code sharing”, ou seja, na exploracdo dos
servigcos acordados, nas rotas especificadas, qualquer empresa aérea designada de

uma Parte poderé celebrar acordos comerciais de cédigo compartilhado com:
...a) uma empresa ou empresas aéreas da mesma das Parte;
b) uma empresa aérea ou empresas aéreas de outra Parte;
C) uma empresa ou empresas aéreas de um terceiro pais;

d) um provedor de transporte de superficie de qualquer pais, desde

que todas as empresas aéreas em tais acordos:



i) tenham os direitos apropriados;
i) cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses acordos.
O Artigo 16 é referente ao arrendamento de aeronaves.

No Artigo 17, por outro lado, abordam-se a conversao de divisas e
remessas de receitas de uma a outra parte, prevendo-se, todavia, no terceiro

paragrafo que: o disposto nesse Artigo “...ndo desobriga as empresas aéreas de
ambas as Partes do pagamento dos impostos, taxas e contribuicdes a que estejam

sujeitas”.

No Artigo 18, abordam-se as tarifas aeronauticas, em dois
paragrafos, comprometendo-se 0s dois Estados a ndo cobrar das empresas de um e

outro tarifas aeronduticas superiores as cobradas as préprias empresas.

No Artigo 19 abordam-se os aspectos referentes a solicitacdo e

fornecimento de dados estatisticos entre as partes.

No Artigo 20, é referente a aprovagdo de horarios de voo pelos
Estados acordantes, cujas empresas deverdo comunicar, um ao outro, com
antecedéncia minima de trinta dias antes do inicio de operacdo de companhia aérea

em seu espaco aéreo, quadro horario para analise.

O Artigo 21 dispde sobre os servigos de apoio a aeronavegacao, em
solo, o que é feito nos seguintes termos.” Sem prejuizo das disposi¢bes de seguranca
aplicaveis e das leis e regulamentos aplicaveis pelas Partes, incluindo as Normas e
Praticas Recomendadas (SARPs) da OACI contidas no Anexo 6 da Convencgéo, uma
empresa aérea designada pode escolher entre os provedores de servico de apoio no
solo concorrentes.”(sic). Esse dispositivo — comentario que é feito como contribuigédo
desta relatoria & CCJC — apresenta um problema de redagdo, em portugués — o que
obriga o aplicador da norma a um exercicio mental para bem apreendé-lo, em face do
que seria interessante uma clausula interpretativa, no decreto legislativo que lhe
viesse a conceder aprovacao legislativa, para bem explicitar a sua redacdo, senéo
vejamos: qual € o leque de opg¢bes para 0s servigos de apoio em solo? Podem-se
habilitar quaisquer empresas que se apresentem para fazé-lo e que sejam
concorrentes entre si? Depreende-se que a escolhe deva ser feita entre os provedores
de servico de apoio concorrentes que se apresentarem para fazé-lo, quaisquer que

sejam?



No Artigo 22, preveem-se consultas peridédicas entre as partes,
assim como prazo de quarenta e cinco dias da data de entrada em vigor do acordo

para o seu inicio.

Os demais artigos referem-se as disposicdes complementares e
finais:
—no Artigo 23, aborda-se a possibilidade de emendas ao texto;

— no Artigo 24, delibera-se sobre a interface do instrumento em
exame com eventuais acordos multilaterais, decidindo-se que, na hipétese da
superveniéncia de um acordo multilateral sobre servicos aéreos, o presente acordo
devera ser emendado, de forma a conformar-se com as normas do instrumento

bilateral que for aprovado (seja ele qual for);
—no Artigo 25, aborda-se a hipétese de solugéo de controvérsias;
—no Artigo 26, a possibilidade de denuncia;

—no Artigo 27, o registro do Acordo na Organizacgéo de Aviagéo Civil

Internacional (OACI) e,
—no Artigo 28, dispbe-se sobre a sua entrada em vigor.

O Anexo ao instrumento em exame, que integra a parte substantiva
do Acordo, apresenta um quadro de rotas, em que sao liberados, pelos dois paises,
quaisquer pontos intermediarios e, ainda, quaisquer pontos além. S&o liberados,

ainda, os voos ndo regulares e a chamada quebra de bitola:

“Em qualquer setor ou setores das rotas do Quadro de Rotas deste
Memorando, qualquer empresa aéreas terd o direito de realizar transporte aéreo
internacional, inclusive pelos acordos de compartiihamento de cédigo com outras
empresas aéreas, sem quaisquer limitacdo em qualquer ponto da rota, de tipo, de
tamanho ou no nimero de aeronaves operadas, contanto que o transporte para além
desse ponto seja uma continuacdo do transporte proveniente do territorio da Parte que
designou a empresa aérea seja uma continuagdo do transporte proveniente desse

ponto além.”

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A regido do Caribe, onde se localiza a Jamaica, é importante
destino turistico mundial. Participar em pé de igualdade com tantas empresas
aéreas internacionais que ja atuam naquela éarea, transportando passageiros
aos milhdes, é de grande interesse para as companhias brasileiras. Para o
usuario, é também bastante conveniente abrir-se mais uma porta de entrada na
regido, facilitando sua escolha e, em tese, permitindo que economize na

aguisicao das passagens.

A avenca que firmam Brasil e Jamaica segue o padrao adotado
por nosso Pais nos ultimos anos, préximo ao concebido mundo afora a partir

da popularizacédo da “politica de céus abertos”.

Neste, como em tantos acordos sobre servicos aéreos firmados
recentemente pelo Brasil, da-se as empresas designadas o direito de fixar sua
prépria politica de oferta de servicos, com base em considera¢cdes de mercado.
Assim, aspectos como a frequéncia, os destinos e a capacidade dos voos
serdo estabelecidas pelas proprias prestadoras. Na mesma linha, acorda-se
gue os precos dos servicos devem ser determinados pelos transportadores, em
regime de concorréncia pelo mercado, o que corresponde a visdo tanto da
IATA (associacdo das empresas aéreas), como da OACI — Organizacao de
Aviacao Civil Internacional, entidade vinculada a ONU.

pY

No que tange a seguranca das operacdes aéreas, vale
destacar que muita atencdo h& de ser dada aos procedimentos de
compartilhamento de coédigo e de arrendamento de aeronaves, previstos no
acordo, de sorte que o padrao das aeronaves e das tripulacdes que atuem em

substituicdo nao esteja aquém do admissivel.

Sem mais, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 604, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Deputado MAURO MARIANI
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