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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.149, DE 2017

(Do Sr. Chico Lopes)

Altera a Lein®11.977, de 07 de julho de 2009, para incluir como requisito
a indicacao de beneficiarios, a prioridade de atendimento as familias, cujo
chefe de familia, mulher ou homem, seja profissional da construcao civil
e tenha participado da construcao da habitacao referente ao programa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

VI — prioridade de atendimento as familias cujo chefe de familia (homem ou
mulher) seja profissional da constru¢do civil e tenha participado da construcdo da
habitacao referente ao programa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ao lado da alimentacao, a habitacao figura no rol das necessidades mais basicas do
ser humano e, é também, um direito fundamental desde 1948, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal, aceito e
aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a
vida das pessoas. Contudo, € necessario a moradia ser digna.

O direito a moradia encontra-se consagrado no Texto Constitucional, artigo 6°, caput.
O referido direito foi introduzido na Lei Maior por forca do disposto na Emenda

Constitucional de n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.

Ocorre que, a busca de um “teto” € desde os primérdios uma necessidade
fundamental dos seres humanos, principalmente no que tange os cidadaos de baixa

renda.

Para cada individuo desenvolver suas capacidades e até se integrar socialmente, é
fundamental possuir moradia, jA que se trata de questdo relacionada a prépria

sobrevivéncia.

Em nosso pais, o problema da falta de moradia para inUmeros cidadaos esta
intimamente ligado num longo passado histérico, sendo, de maneira evidente, fruto de
uma politica que sempre esteve voltada aos interesses particulares da classe

dominante, desprezando, assim, intensamente os menos favorecidos.

Diante do exposto, segundo dados do Congresso Brasileiro da Construgéo, a cadeia

produtiva da construcéo civil, ocupou s6 no ano de 2015 um contingente de cerca de
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6,4 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, que representa 13% da forca de
trabalho do pais. Um trabalho desenvolvido pela Fundagédo Getulio Vargas — FGV:
Trabalho, Educacdo e Juventude na Construcéo Civil, revelou dados do setor que
permitem tracar o perfil do tipico trabalhador da construcao civil no Brasil. Esse perfil
€ composto tradicionalmente por homens, de classes sociais baixas, com idade acima
de 29 anos, comumente chefes de familia, com baixa escolaridade, mal remunerados

e que tem jornadas de trabalho maiores que a média.

Diante desse perfil, observa-se que a maioria dos trabalhadores da construcao civil,
tem wuma condicdo econdmica e social desfavoravel e suas familias,
consequentemente, refletem essa condi¢do. Portanto, € de suma importancia a
prioridade dessas familias nos programas habitacionais, mitigando mais uma forma
de exclusédo, particularmente perversa, uma vez que eles sdo a mao de obra

responsavel pelo sucesso dos programas.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado CHICO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 2000

Altera a redacdo do art. 6° da Constituicdo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL , nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. " (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER

3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senador ADEMIR ANDRADE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO

2° Secretario

Senador NABOR JUNIOR

3° Secretario

Senador CASILDO MALDANER

4° Secretario

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em éareas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacdo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacdo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

I - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢do dada
pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

I1 imoével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operagdes previstas no inciso Ill do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imodveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,

de 16/6/2011)
§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)
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Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvengdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvengdo econdmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacgdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populacéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

Art. 3° Para a indicagao dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)
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IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execuc¢do do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econémica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deveréo ainda:
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| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancérios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imo&veis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

§ 1° Para a implementagcdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e Ill do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da
Lei n®12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)(*)

Art. 5°-A Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverdo
ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expansao que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
quando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

I11 - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solucdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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