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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 151-B, DE 2015

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Dispde acerca da portabilidade bancaria como direito do consumidor e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de Defesa do
Consumidor, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. JULIO
DELGADO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela né&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissao de
Defesa do Consumidor; e, no mérito, pela aprovacdo, na forma do
Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, com Subemenda
(relator: DEP. FERNANDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em separado

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil assegurardo ao consumidor bancéario a
faculdade de migracdo de sua conta corrente ou conta salario para outras

instituicbes dessa natureza.

§ 1° Referidas instituicdes, por ocasido da migragdo e quando formalmente
autorizados pelo correntista, devem fornecer a instituicdo destinataria escolhida as
informagdes cadastrais pertinentes, inclusive a relagdo de pagamentos autorizados
para débito em conta.

Art. 2° Os custos relacionados a transferéncia ndo podem ser repassados ao
consumidor bancario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta de reapresentacdo do PROJETO DE Lei n° 3.745, de
2012, de autoria do Ex-Deputado Federal Paulo Rubem Santiago, do meu partido,
com o objetivo de estabelecer portabilidade bancaria como direito do consumidor.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode
verificar das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

O nosso Pais experimenta periodo de admiravel crescimento econdémico e
as operacdes de crédito, indubitavelmente, exercem influéncias relevantes sobre a
renda gerada no pais com reflexos na melhoria da qualidade de vida dos brasileiros

em geral.

Bem a propdsito, o governo, atento a essencialidade do crédito na vida
moderna, empenha-se na politica de estimula-lo, como a anunciada reducdo de
taxas de juros praticadas pelas instituicbes financeiras estatais (Banco do Brasil e

Caixa Econdmica Federal).

Nesta ordem de constatacdes, torna-se natural que o consumidor bancario
de instituicdes privadas inicie uma movimentagdo migratoria em dire¢cdo aos bancos

oficiais em busca de juros menores.
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A denominada portabilidade bancaria ndo sofre foros de ineditismo no direito
doméstico. Em sua competéncia regulamentar, o Banco Central do Brasil, por meio
da resolucdo 3.402/2006, abriu a faculdade aos titulares de contas bancarias —
abertas por exigéncia de empregadores e instituicbes previdenciarias para
pagamento de salarios, aposentadorias e similares — de migrarem para qualquer
outro banco. Basta que o cliente formalmente indique ao banco no qual foi criada a
conta salario a instituicdo de sua preferéncia para, sem cobranca de taxas, ter seu

dinheiro la creditado.

Além dessa, que ficou conhecida como portabilidade da conta salario, outras
modalidades de portabilidades ja foram reconhecidas pelo Banco Central, como, por
exemplo, a que permitiu a transferéncia de débitos e quitacdo antecipada de crédito
e de arrendamento mercantil (Res. 3401/2006); a que possibilitou a migracdo de
recursos de condominio de Fundos de Aposentadoria Programada Individual — FAPI
— esta por intermédio da resolucdo conjunta n.° 06 de 1998 do Banco Central e a
Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP.

Contudo, ndo se torna desprezivel a dificuldade para o cliente bancario,
consumidor, de garantir a eficacia da festejada portabilidade. Ora, até mesmo para a
migracdo de uma agéncia para outra do mesmo banco ja se revela caminho de
sofrivel burocracia, imagina-se o que se passaria com a migracao de instituicdo para

outra de bandeira diversa.

Esta proposicdo legislatival visa deslocar do ambito meramente
regulamentar, para altiplano de legislacdo ordinaria um direito que ampara o
consumidor bancéario, com o que se pretende outorgar maior grau de seguranca e
abrangéncia a defesa do consumidor, em harmonia com o arcabouco legal (Lei
8.07890, artigos 3° § 2° e 7°) e constitucional que modela a ordem econémica tanto
ao principio da livre concorréncia quanto o da defesa do consumidor (art. 170, IV e V
da Constituicdo da Republica).

1 “A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegdo aos consumidores nasce-lhe do
art. 24, V e VIll, c/c § 2° (...). Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma especifica,
adaptando as normas gerais de ‘producdo e consumo’ e de ‘responsabilidade por dano ao (...)
consumidor’ expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a
legislacdo impugnada, pretendendo dar concrecdo e efetividade aos ditames da legislacdo federal
correlativa, em tema de comercializacdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.) No mesmo sentido: ADI 2.832, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenéario, DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-2003, Plenario, DJ de 30-5-2003.
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Consabidamente, a relacdo travada entre correntista e instituicdo bancaria
de consumo, conforme se quedou pacificado em decisdo do Pretdrio Excelso, por
ocasiao do julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 2591, em 07/06/06, e
a situacao de vulnerabilidade técnica e material dos clientes justifica a positivacao

por lei ordinaria do direito a portabilidade.

Persegue-se, com a presente iniciativa, fomentar, a um s6 tempo, a livre
concorréncia entre as instituicdes, que passardo a cuidar melhor de seus
correntistas, ofertando-lhes produtos, servicos e taxas de juros mais atrativas, e a
facilitacdo do correntista que, em geral, enfrenta demasiada burocracia ao tentar
migrar para outro banco. Nao raro, pelo sistema atual, ficam eles impedidos, na
pratica, de efetivar a migracdo, porquanto presos a produtos financeiros que
acarretam custos de transferéncia e acabam por desestimular sua pretensédo. Neste
sentido, o artigo 2° estipula que o custo ndo podera ser repassado ao consumidor

bancario.

Outro tanto diga-se acerca da obrigatoriedade da instituicdo originaria de
fornecer, sempre por solicitacdo formalizada do correntista, o cadastro, o histérico,
por assim dizer, para ser aproveitado pela outra instituicdo bancéria escolhida pelo
cliente. Na mesma toada, e para evitar solucdo de continuidade no pagamento de
contas como luz, gas, telefone, agua, tevé a cabo, etc., fica a instituicdo obrigada a
fornecer a instituicdo receptora a relacdo contendo todos os detalhes (codigos
numericos) das contas cujo pagamento vem sendo realizado com débito diretamente
na conta do cliente. Com isso, busca-se evitar novos cadastros para referidas
contas, uma burocracia desnecessaria que até hoje recai sobre o correntista e atua,

igualmente, como fator de desestimulo a migracéo sugerida.

Aventou-se, inicialmente, a ideia de proporcionar aos usuarios bancérios a
mesma facilidade obtida para a portabilidade da telefonia moével no Brasil,
mantendo-se 0 numero da conta, com que se ultrapassariam 0s entraves
burocraticos salientados no paragrafo precedente. Contudo, a despeito de as
instituicBes financeiras domésticas possuirem um dos mais sofisticados e modernos
sistemas de automacao do planeta, suficientemente apto a elaborar uma espécie de
cadastro unificado a permitir a manutengdo do numero da conta, optamos por

sugerir tdo-apenas a obrigatoriedade da comunicagcdo a instituicido receptora do
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cadastro de débitos automaticos, com o0 que se evitard eventual argumentacao

contraria ao projeto fundada na impossibilidade técnica ou em elevado custo.

O projeto, ademais, em fluente consonancia com a doutrina trabalhista, tem
a justa pretensdo de contribuir para a pratica de juros de mercado menos perversos
para a populacdo em geral, e fugir daquilo que nosso précer Alberto Pasqualini
denominava de usura social. 2 Davidas ndo ha quanto ao resultado dessa liberdade
de migracdo a procura de taxas mais atrativas: a reducao ja pontificada na imprensa
de taxas praticadas por instituicées privadas que ndo querem perder clientes para as

publicas, como a Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil.

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na justificativa
colacionada, que demonstra adequada necessidade da proposta, espero contar com

a sensibilidade dos meus pares para aprovacao do presente Projeto de Lei.

Salas das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2015.

Dep. Félix Mendonca Junior
Deputado Federal — PDT/BA

2 pasqualini, Alberto, Bases e sugestdes para uma politica social (organizado por Rui Barbosa de
Souza) Porto Alegre: Rigel, 2008, pag. 113 e segs.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
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livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolugio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucdo n° 25, de 2001)
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Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢Ges distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 50 Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicdo
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 8 Revogam-se a Resolucdo n® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
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ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa faré reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, moével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacfes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)
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| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo U(nico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo néo acarretardo
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipdtese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar
as informacbes a que se refere este artigo, atraves de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.
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RESOLUGCAO N° 3402, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006

Dispbe sobre a prestacdo de servigos de
pagamento de salarios, aposentadorias e
similares sem cobranca de tarifas.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o
extraordinaria realizada em 5 de setembro de 2006, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°,
incisos VIl e IX, da referida lei,

RESOLVEU:

Art. 1° A partir de 2 de abril de 2007, as institui¢cGes financeiras, na prestagédo de
servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e
similares, ficam obrigadas a proceder aos respectivos créditos em nome dos beneficiarios
mediante utilizacdo de contas ndo movimentaveis por cheques destinadas ao registro e
controle do fluxo de recursos, as quais ndo se aplicam as disposi¢des da Resolucdo 2.025, de
24 de novembro de 1993, com as alteracdes introduzidas pelas Resolucdes 2.747, de 28 de
junho de 2000, e 2.953, de 25 de abril de 2002, nem da Resolugéo 3.211, de 30 de junho de
2004. (Prazo prorrogado pela Resolucédo 3.424, de 21/12/2006.)

Paragrafo unico. E vedada a abertura das contas de registro de que trata este artigo
tendo como titulares pessoas juridicas.

Art. 2° Na prestagédo de servigos nos termos do art. 1°:

| - é vedado a instituicdo financeira contratada cobrar dos beneficiarios, a qualquer
titulo, tarifas destinadas ao ressarcimento pela realizacdo dos servicos, devendo ser
observadas, além das condicdes previstas nesta resolucdo, a legislacdo especifica referente a
cada espécie de pagamento e as demais normas aplicaveis;

Il - a instituicdo financeira contratada deve assegurar a faculdade de transferéncia,
com disponibilidade no mesmo dia, dos créditos para conta de depdsitos de titularidade dos
beneficiarios, por eles livremente abertas na forma da Resolugédo 2.025, de 1993, e alteracdes

posteriores, ou da Resolucdo 3.211, de 2004, em outras institui¢cdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8§ 1° A vedacdo a cobranga de tarifas referida no inciso | aplica-se, inclusive, as
operacdes de:

| - saques, totais ou parciais, dos créditos;

Il - transferéncias dos créditos para outras instituicdes, quando realizadas pelos
beneficiérios pelo valor total creditado, admitida a deducdo de eventuais descontos com eles
contratados para serem realizados nas contas de que trata o art. 1°, relativos a parcelas de
operacdes de empréstimo, de financiamento ou de arrendamento mercantil.

8 2° Para efeito do disposto no caput, inciso 11, a indicacdo da conta de depdsitos a
ser creditada deve ser objeto de comunicacdo pelo beneficidrio a instituicdo financeira
contratada, em carater de instrucdo permanente, por escrito ou mediante a utilizacdo de meio
eletronico legalmente aceito como instrumento de relacionamento formal, observada a
obrigatoriedade de aceitacdo pela instituicdo no prazo méximo de cinco dias Uteis, contados
da data do recebimento da referida comunicagéo.
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8 3° Fica dispensada a indicacdo referida no 8 2° quando se tratar de beneficiario
que, na data da entrada em vigor desta resolucdo, esteja no exercicio do direito de utilizacédo
da faculdade ali prevista.

RESOLUCAO N° 3.401, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006

Dispbe sobre a quitagdo antecipada de
operacbes de crédito e de arrendamento
mercantil, a cobranca de tarifas nessas
operacdes, bem como sobre a obrigatoriedade
de fornecimento de informacdes cadastrais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna puablico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o
extraordinaria realizada em 5 de setembro de 2006, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°,
incisos VIII e IX, da referida lei, e na Lei 6.099, de 12 de setembro de 1974, alterada pela Lei
7.132, de 26 de outubro de 1983,

RESOLVEU:

Art. 1° As instituices financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil
devem garantir a quitacdo antecipada de contratos de operagdes de crédito e de arrendamento
mercantil, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra instituicdo da espécie.

8 1° As condicBes da nova operagdo devem ser negociadas entre a instituicdo que
efetivard a transferéncia referida no caput e o mutuario da operagéo original.

8 2° Os custos relacionados a transferéncia de recursos para a quitacdo da
operacdo nao podem ser repassados pela instituicdo ao mutuério.

8 3° O Banco Central do Brasil divulgard os procedimentos necessarios a
transferéncia referida no caput.

8 4° O disposto no caput ndo se aplica as operagdes de crédito contratadas por
pessoa natural. (Incluido, a partir de 5/5/2014, pela Resolugdo n° 4.292, de 20/12/2013.)

Art. 2° (Revogado pela Resolugdo n° 3.516, de 6/12/2007.)

Art. 3° As instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil devem fornecer a terceiros, quando formalmente autorizados por
seus clientes, as informac0es cadastrais a eles relativas, de que trata a Resolugédo 2.835, de 30
de maio de 2001.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 151, de 2015, de autoria do Deputado Félix
Mendonga Junior, tem como ‘objetivo instituir a portabilidade bancaria como direito
do consumidor.
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A proposicéo visa determinar que, por ocasido da migragcao e
quando formalmente autorizados pelo correntista, a instituigdo original deve fornecer
a instituicao destinatéria escolhida as informacgfes cadastrais pertinentes, inclusive a
relacdo de pagamentos autorizados para débito em conta.

Pretende também o PL n°® 151, de 2015, isentar o consumidor
dos eventuais custos relacionados a transferéncia de conta de um banco para outro.

Primeiramente, o Autor esclarece que a matéria € reproducao,
na integra, do Projeto de Lei n°® 3.745, de 2012, de autoria do Ex-Deputado Federal
Paulo Rubem Santiago, e que teve a sua tramitacdo interrompida pelo arquivamento
nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Casa.

O Autor justifica a apresentacdo da matéria, com fundamento
no fato de que o sistema financeiro j& possui regras de portabilidade, afirmando que
seria melhor alcar tais regras ao nivel da legislagédo ordinaria, em vez de manté-las
apenas no ambito infralegal.

Fundamenta-se também na expectativa de que a portabilidade
bancaria venha a fomentar a “livre concorréncia entre as instituicdes, que passarao a
cuidar melhor de seus correntistas, ofertando-lhes produtos, servicos e taxas de
juros mais atrativas”, como também facilitar a vida do correntista “que, em geral,
enfrenta demasiada burocracia ao tentar migrar para outro banco”.

O Projeto de Lei n° 151, de 2015, tramita pelo rito ordinario e
de modo conclusivo nas Comissdes.

Apbs a apreciacdo nesta Comissao, sujeitar-se-a, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno da Casa, ao julgamento de constitucionalidade ou
juridicidade da matéria na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, decorrido no
periodo de 19/03/2015 a 30/03/2015, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

II-VOTO DO RELATOR

Estamos diante de uma proposicdo emblematica. Trata-se de
um resgate de matéria votada nesta Comissdo de Defesa do Consumidor que,
embora tenha sido rejeitada por “unanimidade”, havia recebido um parecer pela
aprovagao com substitutivo na ocasido em que o Deputado Wolney Queiroz estava
designado como relator da matéria.
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Devemos registrar, adicionalmente, que tomamos posi¢ao no
sentido de que o PL n° 151, de 2015, fosse rejeitado, mas ap0s intensas conversas
e, inclusive, uma leitura detalhada do parecer nédo votado do Deputado Wolney
Queiroz, mudamos 0 nosso posicionamento, conforme detalharemos a seguir.

Antes de mais nada, deve ficar claro que a previsao legal de
portabilidade esta disposta na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001
(artigo 14 e outras disposicdes). Da mesma maneira, encontramos referéncia legal a
portabilidade na Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (por exemplo, no artigo
77).

Quanto a preocupacdo do Autor com referéncia a
concorréncia, estamos em total acordo. A concentracdo bancéaria € cada vez maior
no Brasil. Recentemente uma grande instituicdo nacional adquiriu outra instituicao
estrangeira que se posicionava entre a quinta e sexta colocacdo em participacdo nos
negocios financeiros. Tal aquisi¢cao reforca a adocédo da medida proposta pelo Autor,
tendo em vista tratar-se de uma movimentacdo em direcdo a um sistema financeiro
com poucos participantes relevantes e com grande poder de mercado.

Nesse ponto, recupero trechos do parecer (apresentado, mas
nao discutido) do Deputado Wolney Queiroz, no qual afirma sabermos que “ha um
grande custo de mudanca envolvido na troca de instituicdes financeiras, por conta
de toda a movimentagcdo de documentos e formularios a preencher’. Temos que
agregar a isso, a assimetria de informacéao, pois o banco que ira receber o cliente,
diferentemente da instituic&o original, ndo o conhece.

Assim como o mencionado Parlamentar, entendemos que é
possivel “contribuir ainda mais, de acordo com o principio do processo legislativo,
que é o de aperfeigoar as matérias em discussdo no Congresso Nacional”. Para tal,
adotamos, com modificacbes, a proposta de substitutivo sugerida pelo Deputado
Wolney Queiroz.

Sobre o substitutivo, ressaltamos que estdo inclusos nos
relacionamentos sujeitos a portabilidade tanto o crédito quanto a conta de depdsito
de poupanca.

Ha também, no substitutivo deste Relator, a possibilidade de
gue os regulamentos detalhem a forma pela qual as informacdes de portabilidade de
contas seréo prestadas.
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Mais uma vez, adotamos a sugestdo de que seja imposta
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia, se houver o descumprimento da obrigacéo
de informar criada pela proposicao.

Concluindo, ao tempo em que parabenizamos o Autor pela
iniciativa de apresentar novamente esta matéria e nos permitir rever o
posicionamento anteriormente manifestado, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 151, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 151, DE 2015.

Dispbe acerca da portabilidade bancaria
como direito do consumidor e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicdes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, assegurardo ao consumidor
bancario a faculdade de migracdo de sua conta de depésitos a vista, seja
convencional ou conta-salario, conta de depoésito de poupanca e operacdes de

crédito ou de arrendamento mercantil, para outras instituicdes similares.

8 1° As referidas instituicdes, descritas no caput deste artigo,
por ocasido da migracdo ou quando formalmente autorizadas pelo correntista,
devem fornecer a instituicdo destinataria escolhida, no prazo maximo de 2 (dois)
dias Uteis, além de outras solicitadas pelo regulamento, pelo menos, as seguintes
informacdes:

| — dados cadastrais do consumidor;

Il — saldo médio mensal mantido em conta de depdsitos a vista,
de conta de poupanca, das aplicacOes financeiras e das demais modalidades de
investimento mantidas na propria instituicdo ou por ela administradas;

Il — o histérico das operacbes de empréstimo, de
financiamento e de arrendamento mercantil, contendo a data da contratacéo, o valor
transacionado e as datas de vencimentos e dos respectivos pagamentos;
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§ 2° As informacdes de que tratam os incisos Il e Il do
paragrafo anterior devem abranger, no que couber, os ultimos 12 (doze) meses de
movimentacédo, quando solicitado no més da data de entrada em vigor desta Lei,
acrescendo-se um més de informagdo para cada més a mais de vigéncia, até o
limite de 60 (sessenta) meses de informacéo.

§ 3° Igualmente, obedecendo aos critérios temporais dispostos
no paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas todas as informacfes referentes a
convénios celebrados com prestadores de servicos publicos ou privados com
autorizacdo para débito na conta de depdsitos a vista ou conta de poupanca, se for o
caso.

Art. 2° O regulamento estabelecera a forma como as
informacg0des, prestadas na forma do artigo 1° desta Lei, poderdo ser utilizadas para
facilitar a abertura da conta de depoésitos a vista ou de poupanca junto a instituicao
destinatéria, a ser escolhida pelo consumidor, podendo dispensar a apresentacdo de
documentos ou comprovantes adicionais.

Art. 3° Os custos relacionados a transferéncia, assim como das
informacdes, referidas no artigo 1° desta Lei, ndo podem, em hip6tese alguma e sob
qualquer titulo, ser repassados ao consumidor.

Art. 4° O descumprimento das disposicdes desta Lei implica no
pagamento de multa diaria por atraso no fornecimento de informacdes, equivalente a
R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo serd aplicada
mediante procedimento administrativo, sendo revertida para o Fundo de que trata a
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

8§ 2° A inexisténcia de regulamentacdo ndo desobriga as
instituicbes, mencionadas no artigo 1° desta Lei, das obrigacdes previstas nesta Lei,
sujeitando-as, ainda assim, as multas de que trata este artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 151/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Julio Delgado. O Deputado Silvio Costa
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Marco Tebaldi -
Presidente, Nelson Marchezan Junior e Marcos Rotta - Vice-Presidentes, Celso
Russomanno, César Halum, Dimas Fabiano, Eli Corréa Filho, Eliziane Gama, Eros
Biondini, Iracema Portella, lvan Valente, José Carlos Araujo, Ricardo lzar, Severino
Ninho, Weliton Prado, Alex Manente, Cabo Sabino, Chico Lopes, Deley, Elizeu
Dionizio, Lucas Vergilio e Marcio Marinho.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 151, DE 2015.

DispBe acerca da portabilidade bancaria
como direito do consumidor e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicdes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, assegurardo ao consumidor
bancario a faculdade de migracdo de sua conta de depdsitos a vista, seja
convencional ou conta-salario, conta de depdsito de poupanca e operacdes de
crédito ou de arrendamento mercantil, para outras instituicdes similares.

§ 1° As referidas instituicdes, descritas no caput deste artigo,
por ocasido da migracdo ou quando formalmente autorizadas pelo correntista,
devem fornecer a instituicdo destinataria escolhida, no prazo maximo de 2 (dois)
dias uteis, além de outras solicitadas pelo regulamento, pelo menos, as seguintes
informacgoes:

| — dados cadastrais do consumidor;

Il — saldo médio mensal mantido em conta de depdsitos a vista,
de conta de poupanca, das aplicagbes financeiras e das demais modalidades de
investimento mantidas na propria instituicdo ou por ela administradas;
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Il — o histérico das operacbes de empréstimo, de
financiamento e de arrendamento mercantil, contendo a data da contratacéo, o valor
transacionado e as datas de vencimentos e dos respectivos pagamentos;

§ 2° As informagdes de que tratam os incisos Il e Ill do
paragrafo anterior devem abranger, no que couber, os ultimos 12 (doze) meses de
movimentacédo, quando solicitado no més da data de entrada em vigor desta Lei,
acrescendo-se um més de informacdo para cada més a mais de vigéncia, até o
limite de 60 (sessenta) meses de informacao.

§ 3° Igualmente, obedecendo aos critérios temporais dispostos
no paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas todas as informacbes referentes a
convénios celebrados com prestadores de servicos publicos ou privados com
autorizacdo para débito na conta de depdésitos a vista ou conta de poupanca, se for o
caso.

Art. 2° O regulamento estabelecerd& a forma como as
informacdes, prestadas na forma do artigo 1° desta Lei, poderdo ser utilizadas para
facilitar a abertura da conta de depositos a vista ou de poupanca junto a instituicdo
destinatéria, a ser escolhida pelo consumidor, podendo dispensar a apresentacdo de
documentos ou comprovantes adicionais.

Art. 3° Os custos relacionados a transferéncia, assim como das
informacdes, referidas no artigo 1° desta Lei, ndo podem, em hip6tese alguma e sob
qualquer titulo, ser repassados ao consumidor.

Art. 4° O descumprimento das disposicdes desta Lei implica no
pagamento de multa diaria por atraso no fornecimento de informacdes, equivalente a
R$ 1.000,00 (mil reais).

8§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo seréd aplicada
mediante procedimento administrativo, sendo revertida para o Fundo de que trata a
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

8 2° A inexisténcia de regulamentacdo nao desobriga as
instituicbes, mencionadas no artigo 1° desta Lei, das obrigacdes previstas nesta Lei,
sujeitando-as, ainda assim, as multas de que trata este artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SILVIO COSTA

O Projeto de Lei ora sob exame determina que as instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil assegurardo ao consumidor bancério a faculdade de migracdo de sua conta
corrente ou conta salario para outras instituicbes dessa natureza, devendo fornecer
a instituicdo destinataria as informacdes cadastrais pertinentes, inclusive a relagéo
de pagamentos autorizados para débito em conta.

O Substitutivo apresentado pelo ilustre relator amplia as
informacBes que devem ser encaminhadas a instituicdo destinataria, a saber: os
dados cadastrais do consumidor; saldo médio mantido em conta de depdsitos a
vista, de conta poupanca, das aplica¢gdes financeiras e das demais modalidades de
investimento mantidas na prépria instituicdo ou por ela administradas; o histérico das
operacdes de empréstimo, de financiamento e de arrendamento mercantil, contendo
data da contratacdo, o valor transacionado e as datas de vencimentos e dos
respectivos pagamentos.

Estamos diante de uma proposicao cuja fragilidade juridica é
inquestionavel, uma vez que o assunto nele tratado invade competéncia do
Conselho Monetario Nacional. Prova disso € que esse mesmo Conselho Monetario
Nacional ja estabeleceu diversos regramentos quanto a portabilidade de conta
salario para conta corrente, bem como de operacdes de crédito, como se demonstra
a sequir:

o Resolucdo n° 2.835 de 2001, do Conselho Monetario
Nacional, que dispbe sobre o fornecimento de informacdes cadastrais de clientes
e a divulgacao de encargos financeiros cobrados sobre cheque especial.

o Resolugdo n° 3.402 de 2006, do Conselho Monetério
Nacional, que em seu artigo 2° determina que as instituicbes financeiras
assegurem a faculdade de transferéncia dos créditos oriundos do pagamento de
salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensfes e similares,
para conta de deposito de titularidade dos beneficidrios em outras instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, sendo vedada a cobranca de tarifas para tanto.

o Resolugdo n° 3.401 de 2006, do Conselho Monetario
Nacional, determina que as instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil garantam a quitacdo antecipada de contratos de
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operacOes de crédito e de arrendamento mercantil, mediante o recebimento de
recursos transferidos por outra instituicdo da espécie, devendo tais instituicdes
fornecerem as informacdes cadastrais relativas ao cliente, nao podendo repassar
qualguer custo aos mutuarios.

o Resolugcdo n° 4.292 de 2013, do Conselho Monetario
Nacional, determina que as instituicbes financeiras devem garantir a
portabilidade das suas operacdes de crédito realizadas com pessoas naturais,
mediante o recebimento de recursos transferidos por outra instituicdo financeira.

Ademais, é fundamental ressaltar a existéncia da Resolucdo n°
2.025 de 1993, do Conselho Monetario Nacional, que estabelece normas relativas a
abertura, manutencdo e movimentacdo de contas de depdsitos.

Tal Resolucdo estabelece diversas exigéncias em relacdo as
contas de depdsito, as quais, necessariamente, devem ser observadas pelas
instituicbes financeiras e pelos clientes, para que seja possivel a abertura,
movimentagao e encerramento de contas.

Portanto, o objetivo que a proposicdo busca ja se encontra
contemplado no atual ordenamento juridico.

Como se vé, embora seja meritoria a intencdo do nobre autor, o
Conselho Monetario Nacional ja disciplinou a matéria portabilidade bancaria, assim
como ja definiu as regras atinentes a abertura e enceramento de contas de depdésito,
nao havendo necessidade do disposto no Projeto, bem como seu substitutivo.

Cumpre ressaltar que a legislacdo referente ao assunto possui
disciplina rigorosa, construida pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central em observancia as necessidades identificadas em relagdo ao mercado e,
especialmente, as regras para prevencao a lavagem de dinheiro.

Ressalte-se que a proposicao traca apenas linhas gerais acerca da
portabilidade bancéaria, enquanto as normas oriundas do Conselho Monetério
Nacional e do Banco Central do Brasil estabelecem minuciosas regras, dispondo
com mais propriedade sobre o0 assunto, evidenciando a auséncia de necessidade do
Projeto e seu substitutivo.

E importante salientar que os servicos ou produtos bancarios
vinculados as contas correntes sdo amparados por contratos especificos firmados
entre a instituicdo financeira e o cliente, havendo, inclusive envolvimento de
prestadoras de servigos publicos ou particulares, como no caso das concessionarias
de energia elétrica, de saneamento basico ou empresas de TV a cabo, dentre varias
outras.
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Nesse sentido, o constante no § 3°, do artigo 1°, do Substitutivo é
operacionalmente inviavel, pois simplesmente determina a
transferéncia automaticamente servicos de débitos automaticos ou agendamentos
vinculados a conta corrente de uma instituicdo para outra, sem que haja uma nova
formalizacdo na instituicdo financeira incorporadora, ndo considerando que possuem
politicas distintas, podendo, inclusive, ndo existir servico correspondente na nova
instituicao.

Saliente-se, por fim, que as alteracOes trazidas pelo Substitutivo
apresentado na Comissao de Defesa do Consumidor evidenciam a necessidade de
se observar as normas vigentes, especialmente as oriundas do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil.

Adicionalmente verificamos que demonstra-se que as informacdes
constantes do Substitutivo apresentado pelo relator ndo figuram no rol de excecdes
ao dever de sigilo descrito no artigo 3°, da Lei Complementar n® 105, de 2001, vez
que, por ocasido da migracao, as instituicdoes financeiras deverdo fornecer diversas
informacdes relativas & movimentacgéo financeira dos seus clientes.

E mister ressaltar que a troca de informacdes entre instituicdes
financeiras permitida pelo mencionado artigo € apenas para fins cadastrais, néo
contemplando a movimentacgéo financeira do consumidor bancério, e desde que haja
observancia as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil, evidenciando a competéncia de tais 6rgdos para regulamentar
assuntos relacionados ao Sistema Financeiro Nacional.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 151,
de 2015, ressaltando que seus objetivos ja encontram-se contemplados pelas
normas do Conselho Monetario Nacional.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

SILVIO COSTA
Deputado Federal — PTdoB/PE

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 151, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Félix Mendonca Junior, busca assegurar ao consumidor bancéario a faculdade de
migracdo de sua conta corrente ou conta salério para outras instituicbes dessa
natureza — algo que se convencionou chamar no mercado de “portabilidade

bancaria”.
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Embora reconheca que a matéria ja seja objeto de normatizacao
pelo Banco Central do Brasil, o Autor da proposi¢cao justifica sua apresentacao
diante da necessidade de “deslocar do a&mbito meramente regulamentar, para
altiplano de legislacdo ordinaria um direito que ampara o consumidor bancario”.
Nesse sentido, o PL declaradamente busca “outorgar maior grau de segurancga e
abrangéncia a defesa do consumidor, em harmonia com o arcabouco legal (Lei
8.07890, artigos 3° § 2° e 7°) e constitucional que modela a ordem econdmica tanto
ao principio da livre concorréncia quanto o da defesa do consumidor (art. 170, IV e V

da Constituicdo da Republica)”.

Por despacho da Mesa Diretora da Céamara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada as ComissGes de Defesa do Consumidor (CDC); de
Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CDC, a proposicdo nao recebeu emendas, mas foi objeto de
Substitutivo do Relator. Ao final, a proposicdo recebeu manifestacdo favoravel
daquela Comisséo, na forma do Substitutivo anexo ao Parecer do Relator.

Recebida a proposicdo por esta Comissdo, foi aberto o prazo
regimental de cinco sessdes, compreendido entre 3 e 10/7/2017, no qual ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
[ -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as
proposicées quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

Em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios, entendemos
gue o Projeto de Lei n° 151, de 2015, assim como o Substitutivo adotado pela
Comissédo de Defesa do Consumidor, tratam apenas do estabelecimento da
portabilidade bancaria como direito do consumidor. E, nesse sentido, ndo tém

repercussao sobre as receitas ou despesas publicas federais.
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De acordo com o Regimento Interno, somente as proposicdes que

"importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas

ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e or¢camentéria. Neste

sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em
29/5/1996, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagcbes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

Firmes nesse preceito normativo, somos da opinido de que ndo cabe
pronunciamento deste Colegiado quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria do
Projeto de Lei n°® 151, de 2015, tampouco do Substitutivo adotado pela CDC.

Quanto ao mérito, entendemos que a inovacgao legislativa ora em
exame é de fato pertinente e benéfica aos contratantes de produtos e servicos

bancéarios no Pais, merecendo acolhida por parte dessa Comissao.

Com efeito, um atento exame da matéria evidencia que as inovacdes
legislativas pretendidas contribuirdo sobremaneira para o reforco da normatizacao
do tema da portabilidade bancéria, conferindo maior estabilidade e seguranca
juridica para os titulares de contas em instituicdes financeiras. Além disso, como ja
observado pelo ilustre Relator da matéria na CDC, ao estabelecer regras mais claras
para a portabilidade, o Substitutivo adotado por aquele colegiado tendera a exercer
efeitos importantes em termos de inducdo de maior concorréncia no sistema

financeiro.

N&o obstante o acerto do sentido geral do Substitutivo da CDC,
entendemos, todavia, que ele estd a merecer um ajuste pontual. Referimo-nos
especificamente ao § 3° do art. 1°, que estabelece que “deverao ser fornecidas todas
as informacoes referentes a convénios celebrados com prestadores de servigcos
publicos ou privados com autorizacdo para débito na conta de depdsitos a vista ou

conta de poupanga, se for o caso”.

Consideramos que o comando veiculado por tal dispositivo ndo se
mostra adequado e pode até mesmo se revelar inexequivel. Ao determinar a
transferéncia automatica de servicos de débitos ou agendamentos vinculados a
conta corrente a ser objeto da portabilidade, sem que haja uma formalizacdo na

nova instituicao financeira escolhida pelo consumidor, o dispositivo desconsidera um
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fato importante e relativamente comum, que € a diferenca na politica de
relacionamento comercial das instituicdes financeiras. E perfeitamente possivel, por
exemplo, que determinado convénio para débito automético ndo exista na outra
instituicdo para a qual o cliente migrara. Entendemos, assim, que esse dispositivo

deve ser suprimido.

Diante disso, apresentamos a anexa Submenda Supressiva, a fim de
retirar do texto do Substitutivo adotado pela CDC o 8§ 3° do art. 1°, sendo certo que,
por seu teor, tal subemenda nao implica aumento ou diminuicdo da receita ou da

despesa publica federal.
Diante do exposto, votamos:

() pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 151, de 2015, e do Substitutivo

adotado pela Comisséo de Defesa do Consumidor; e

(i) no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 151, de 2015, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Defesa do Consumidor, com a Subemenda

supressiva que ora apresentamos.
Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

SUBEMENDA DE RELATOR

Suprima-se 0 8§ 3° do art. 1° do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Defesa do Consumidor ao Projeto de Lei n° 151, de 2015.

Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 151/2015 e do
Substitutivo da Comissédo de Defesa do Consumidor; e, no mérito, pela aprovagédo
do Projeto de Lei 151/2015, na forma do Substitutivo da CDC, com Subemenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimb&o, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintédo, Luciano Ducci, Luiz Carlos
Hauly, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Valtenir Pereira, Walter
Alves, Aluisio Mendes, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder
Saloméo, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jo&do Arruda, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio
Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo
Alvaro Antonio, Marco Antdnio Cabral, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses
Rodrigues, Newton Cardoso Jr e Pollyana Gama.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO
PROJETO DE LEI N° 151, DE 2015

“Dispde acerca da portabilidade bancaria
como direito do consumidor e da outras
providéncias.”
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SUBEMENDA

Suprima-se 0 8§ 3° do art. 1° do Substitutivo aprovado pela

Comisséo de Defesa do Consumidor ao Projeto de Lei n® 151, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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