AVULSO NAO
PUBLICADO.
AG. DEFINICAO DE
PARECERES
DIVERGENTES

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 26-B, DE 2015

(Do Sr. Assis do Couto)

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Foz do Iguacu, Estado do
Parana, e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia, pela
rejeicdo (relator: DEP. ANGELIM); e da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos, pela aprovacao deste, com
emenda, e da Emenda 1/2015 apresentada na Comissdo, e pela
rejeicdo da Emenda 2/2015 apresentada na Comissao (relator: DEP.
DELEGADO FRANCISCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no municipio de Foz
do lguacu, Parana.

Art. 22 Fica criada, no Municipio de Foz do Iguacu, Estado do Parand, Area de Livre
Comércio de importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial, com o objetivo de
incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana, para promover o desenvolvimento econémico e social do Estado do Parana
e das regides fronteirigas.

Art. 32 Considera-se integrante da Area de Livre Comércio a superficie territorial do
respectivo municipio.

Art. 42 As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio
serdo, obrigatoriamente, destinadas a empresas autorizadas a operar nessa area.

Art. 52 A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de Livre Comércio dar-se-a
mediante a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isen¢ao quando as mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio;

Il — eletrodomésticos;

IIl — tecnologia, informatica e eletronicos;

IV —instalagao e operagao de atividades de turismo e servigos de qualquer natureza;
V — estocagem para exportagao ou reexportagao para o mercado externo;

VI — industrializacdo de outros produtos em seu territério, segundo projetos
aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local e a capacidade de producao ja
instalada na regido; e

VIl — internacdo como bagagem acompanhada de viajante residente, observados os
limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde que inexista, concomitantemente,
fruicdo de idéntico beneficio relativamente a bagagem procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hipdtese a que se refere o inciso VI, o limite ndo podera ser
inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior, que ingresse no pais
pela fronteira.

Art. 62 As importacdes de mercadorias destinadas & Area de Livre Comércio estardo
sujeitas aos procedimentos normais de importagao, previamente ao desembarac¢o aduaneiro.

Art. 72 A saida de mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante
do territério nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacao
normal.

§12 As mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio para o
restante do pais estardo sujeitas a tributacio no momento de sua internacdo, exceto nos
casos previstos nos inciso VI do art. 59.

§22 O Imposto de Importacdo incidird apenas sobre o valor dos componentes
importados que componham os produtos sujeitos a internacgao.
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Art. 82 Os produtos nacionais ou nacionalizados que ingressem na Area de Livre
Comércio estdo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados quando destinados as
finalidades mencionadas no art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencdao e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
ingressados na Area de Livre Comércio.

Art. 92 Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os artigos 52 e 82, os
seguintes produtos:

| —armas e munigdes;

Il — veiculos de passageiros;
Il — bebidas alcodlicas; e

IV —fumo e seus derivados.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentard a aplica¢cdo de regimes aduaneiros especiais
para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio assim como para as
mercadorias dela procedentes.

Art. 11 O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as
operac¢des da Area de Livre Comércio, criando mecanismos que favorecam seu comércio
exterior.

Art. 12 O limite global para as importacdes da Area de Livre Comércio serd
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do limite global
as importacdes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de
divisas correspondentes, e observados, quando reexportados tais produtos, todos os
procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 13 O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a administracdo e o
funcionamento da Area de Livre Comércio.

Art. 14 A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a repressao ao
contrabando e ao descaminho na Area de Livre Comércio, sem prejuizo da competéncia do
Departamento de Policia Federal.

Art. 15 As isencdes e beneficios da Area de Livre Comércio serdo mantidos pelo prazo
de 20 (vinte) anos, contados a partir de sua implantacdo.

Art. 16 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 59, Il, 12
e 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rendncia
fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o §
62 do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se dard apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18 Os beneficios e incentivos fiscais de que trata esta Lei sé produzirdo efeitos a
partir de 12 de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
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art. 16.
JUSTIFICACAO

Apresentada pelo entdo deputado federal Nelson Padovani, do PSC do Parana, a
matéria foi definida como Projeto de Lei n. 944, de 2011, e distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento EconGmico, Industria e Comércio; Finangas e Tributacdo; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Posteriormente, por meio de revisdo do despacho inicial, foi determinada a
necessidade de apreciagdao também pela Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia.

Seguindo regular tramitagdo, foi aprovada, com emendas, pelas ComissGes de
Integracao Nacional e de Desenvolvimento Econémico, restando pendente a votagdo de
parecer favordvel emitido por relator designado na Comissao de Finangas e Tributa¢do, bem
como a remessa a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A despeito do debate e aprofundamento da andlise quanto ao seu conteudo, a
proposta foi arquivada nos termos do art. 105, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Em razdo de o nobre parlamentar Nelson Padovani ndao retornar a Camara dos
Deputados na 552 Legislatura do Congresso Nacional, torna-se impossivel que seja ela
desarquivada. A situacdo impde, assim, sua reapresentacao.

Adota-se esta medida, registrando, na integra, as considera¢des feitas pelo autor
guando da sua proposicao:

“A motiva¢Go para a criacdo da drea de livre comércio decorre primeiramente do
esvaziamento continuo do comércio da cidade de Foz do Iguagu, em razdo da concorréncia
comercial desigual exercida pelo comércio de free-shops nas cidades vizinhas de Puerto
Iguazu (Argentina) e, principalmente, Ciudad Del Este (Paraguai), que, contando com um
regime fiscal atraente, oferece produtos de todo o mundo por pre¢os tentadores que atraem
multidées de compradores brasileiros. E, em segundo, devido a sua localizagdo de fronteira
com o Paraguai e a Argentina, Foz do Iguacu tem sido a porta de entrada de mercadorias
proibidas, contrabandeadas e descaminhadas.

As proibidas sdo: as drogas, agrotoxicos e medicamentos de utilizagdo proibida no
Brasil, produtos pirateados e falsificados. As contrabandeadas que sdo de importacdo
proibida. Por fim, as descaminhadas sGo mercadorias de importag¢do permitida, porém tem
seus impostos sonegados.

Cabe ressaltar o fato de que investiga¢des levadas a cabo por autoridades brasileiras
indicam que hd grupos criminosos com atuag¢do no trdfico de drogas, de armas, e em grandes
esquemas internacionais dando suporte ao grande numero de sacoleiros que cruzam a
fronteira diariamente. O resultado dessa situacdo se traduz na perda de arrecadagdo para o
Pais estimada em quase RS 10 bilhées por ano em impostos, devido ao contrabando via Foz
e, mais preocupante ainda, na viabilizacdo de atividades criminosas que vdo sendo
organizadas e que podem vir a assumir propor¢ées ainda maiores.

A drea de livre comércio deverd funcionar basicamente como entreposto comercial,
permitindo e favorecendo o acesso ao comércio de produtos importados em condigoes
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similares as encontradas na cidade vizinha de Ciudad del Este, gerando assim uma
alternativa de desenvolvimento regional e principalmente gerando empregos.

Por outro lado, as principais fontes de renda de Foz do Iguacu sdo o turismo e a
geragdo de energia elétrica. E devido ao forte turismo, é conhecida internacionalmente pelas
Cataratas do Iguacu, sendo o segundo destino de turistas estrangeiros no pais e o primeiro da
regido sul. E hoje, conta com um dos maiores parques hoteleiros do Brasil, além de um
aeroporto internacional, servido pelas principais companhias aéreas nacionais e algumas
internacionais. A caracteristica dos turistas que freqlientam a cidade de Foz, é que
permanecem poucos dias e gastam apenas com pousada, alimentagdo, passeios e
espetdculos, ao contrdrio dos sacoleiros, que atravessam Foz do Iguagcu em diregdo a Cidade
do Leste, no Paraguai, para fazer compras. Esta situagdo movimenta anualmente bilhGes de
reais para o pais vizinho e traz perda de divisas para o Brasil.

Assim, se na cidade de Foz do Iguagcu houvesse as mesmas facilidades fiscais
oferecidas pelas cidades vizinhas como Ciudad Del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina), os turistas ficariam ainda mais atraidos e gastariam muito mais. Gerando
consequentemente muitos empregos e dinamizaria a economia de Foz e de sua regido
adjacente, totalmente dependente do turismo.

Com efeito, a criagdo da drea de livre comércio no Municipio de Foz do Iguagu
contribuird com o desenvolvimento da regiGo gerando crescimento no comércio local e
aumentando a oferta de empregos, além de fomentar o turismo. E consequentemente ird
diminuir o 6nus para aqueles brasileiros que habitam e produzem na regiGo de fronteira,
dando a eles uma melhor qualidade vida.

Quanto a cota de isengdo para Foz do Iguacu observard as seguintes condicoes; 1)
seus limites serdo fixados pela Secretaria da Receita Federal; 2) seu teto ndo poderd ser
inferior a USS 300,00 (trezentos ddlares), que € o fixado para a bagagem de viajante que
ingresse no Pais, pela fronteira, conforme Instrugdo Normativa RFB n®. 1.059/2010; 3) o
beneficiagrio da isencGo ndo poderd fruir, simultaneamente, de idéntico beneficio
relativamente a bagagem procedente do exterior. Portanto, a isengdo tributdria que é
proposta no presente projeto, nGo viola as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, e confiante na sensibilidade politica e social de V. Ex2. tenho a certeza de
que a nossa sugestdo serd bem acolhida. Peco confiante, o apoio dos meus Pares para a sua
aprovagdo”.

Sala das Sessdes, 2 de fevereiro de 2015.

Dep. Assis do Couto
PT/PR

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANGCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentaria
anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
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funcionamento e processo legislativo proprio & Constituicdo Federal,
RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugcéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagcdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacgéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteracbes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
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decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposi¢do, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 26-B/2015



11

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo 11
Da RenUncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 26-B/2015



12

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 26, de 2015, propde a criagdo no Municipio
de Foz do Iguacu, no Estado do Parana, de area de livre comércio de importacao e
exportacdo, sob regime fiscal especial, com o objetivo de incrementar as relagdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana,
e promover o desenvolvimento econémico e social do Parana e das regides
fronteiricas.
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De acordo com a proposta, as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas a area de livre comércio serao, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area. A entrada de mercadorias estrangeiras
na area de livre comeércio se dara mediante a suspensao do Imposto de Importacéo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdao,
quando as mercadorias forem destinadas ao consumo e venda interna na area de
livre comércio, a “eletrodomésticos, tecnologia, informatica e eletrbnicos”, a
instalacdo e operacado de atividades de turismo e servigos de qualquer natureza, a
estocagem para exportagdo ou reexportacdo para 0 mercado externo, a
industrializacdo de outros produtos em seu territorio, segundo projetos aprovados
pelo Poder Executivo, consideradas a vocacgéo local e a capacidade de producéo ja
instalada na regido, a internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde
que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a
bagagem procedente do exterior. Neste Ultimo caso, o limite ndo podera ser inferior
ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior, que adentre o pais
pela fronteira.

O art. 6° do projeto prevé que as importacdes de mercadorias
destinadas a area de livre comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacdo, previamente ao desembaraco aduaneiro. Da mesma forma, a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do territério
nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacéo
normal, estando sujeitas a tributacdo no momento de sua internagdo. O imposto de
importacao incidira apenas sobre o valor dos componentes importados que integrem
0s produtos que estejam sendo internados. A proposicdo excetua desta norma
mercadorias destinadas a industrializacdo, no territério da area de livre comércio,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo.

Depois, o art. 8° estabelece que os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na &rea de livre comércio estardo isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas
para o caso de suspensao de impostos na entrada de mercadorias estrangeiras no
enclave, assegurando-se a manutencéo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na
area de livre comércio.

Ja os beneficios fiscais que a proposi¢cao prevé nao podem ser
aplicados a armas e muni¢des, a veiculos de passageiros, a bebidas alcodlicas e a
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fumo e seus derivados.

A proposicao remete ao Poder Executivo a regulamentacéo e a
aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a area de livre comércio assim como para as mercadorias dela
procedentes. Da mesma forma, remete ao Banco Central do Brasil a normatizagéo
dos procedimentos cambiais aplicaveis as operacbes da area de livre comércio,

criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

O projeto de lei, no seu art. 12, estabelece que o limite global
para as importacdes da area de livre comércio devera ser estabelecido anualmente
pelo Poder Executivo, que, a seu critério, podera excluir do limite global as
importacdes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, desde que
vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados os procedimentos
legais de exportagcéo, quando esses produtos forem reexportados. Da mesma forma,
a proposta estabelece que o Poder Executivo devera dispor sobre a organizacao, a
administrac@o e o funcionamento da area de livre comércio. A Secretaria da Receita
Federal exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho na
area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal,

As isencdes e beneficios da area de livre comércio dispostos
no projeto em pauta serdao mantidos pelo prazo de vinte anos, contados da sua
implantagéo, cabendo ao Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 59 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei.

A proposta ainda serd apreciada pelas Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No momento, cabe a esta Comissdo analisar o mérito da
matéria.

E o relatorio.
[ —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 26, de 2015, trata da criagdo da Area de
Livre Comércio (ALC) de Foz do Iguacu, no Estado do Parana, com o objetivo de
incrementar as relagdes com os paises vizinhos e para promover o desenvolvimento
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econdmico e social do Parani e das regifes fronteiricas. Trata-se, segundo seu
autor, da reapresentacao do Projeto de Lei n°® 944, de 2011, do Deputado Nelson
Padovani, que ja se encontrava, ao final da legislatura passada, em processo
adiantado de tramitacao e discussao, mas foi arquivado.

A criacdo da ALC de Foz do Iguacu tem o propésito de utilizar
os beneficios fiscais proprios desse modelo de enclave para estimular o comércio e
as atividades econd6micas do municipio, de forma a compensar a atracdo exercida
pelos “free-shops” localizados nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu, na Argentina,
e Ciudad Del Este, no Paraguai. De acordo com o autor da proposi¢do, a existéncia
de uma éarea de livre comércio em Foz do Iguagu permitira o comércio de produtos
importados em condi¢cdes similares as que vigoram nessas cidades, favorecendo
comerciantes e empresarios que se sentem prejudicados pela concorréncia com 0s
vizinhos estrangeiros.

De fato, as areas de livre comércio de importacdo e exportacao
tem por finalidade a promogdo do desenvolvimento de regibes fronteiricas
especificas, com vistas a levar dinamismo econémico a esses espacgos, por meio do
comércio e da producdo industrial para consumo local, além de incrementar as
relagBes bilaterais com os paises vizinhos.

No Brasil, ja existem algumas areas de livre comércio, onde
sao permitidas importacdes do exterior, sem a incidéncia de Imposto de Importacao
e do IPI sobre as mercadorias que se destinarem a determinadas utilizacoes,
incluindo consumo e venda interna no enclave. E igualmente permitida a entrada de
mercadorias oriundas do restante do Pais, sem a incidéncia do IPl, desde que
destinadas a industrializacdo ou a estocagem para reexportacao. As exportacdes de
mercadorias também sédo isentas de tributacdo. Todas essas mercadorias estarao,
no entanto, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o mercado
interno, mesmo as que tiverem sido utilizadas como partes, pecas ou insumos de
produtos industrializados na area de livre comércio.

Observamos que as areas de livre comércio no Pais ndo sao
instituidas — como as zonas de processamento de exportacfes — por uma legislacao
Unica, a qual todas as é&reas de livre comércio devam obedecer. Cada uma das
ALCs, com funcionamento ja autorizado, foi criada por uma lei especifica. No
entanto, todas preveem basicamente 0o mesmo regime tributario, com as
caracteristicas anteriormente listadas como padréo.

Diferentemente de todas as leis de criagcdo de areas de livre
comeércio, constatamos que o projeto de lei de criacdo da ALC de Foz do Iguacu
isenta de pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
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Industrializados os eletrodomésticos e o0s produtos da éarea de tecnologia e
informéatica, além de eletrénicos (art. 5°, incisos Il e Il da proposicdo). A concessao
de isencao tributaria para esses bens de consumo néo estd em concordancia com
os beneficios desenhados para o0 modelo de area de livre comércio atualmente
vigente no Brasil.

O presente projeto de lei também difere das demais leis de
criacdo de éareas de livre comércio ao isentar de tributacdo, no momento da
internacgdo, os produtos industrializados na area de livre comércio, com utilizagdo de
mercadorias estrangeiras cujos impostos foram suspensos na entrada no enclave
(parte final do 81° do art. 7°). Oferecer isencdo tributaria para esses bens de
consumo vai além do propédsito de concessdo de beneficios concebidos para o
modelo de area de livre comércio, pois isso colocaria em desvantagem competitiva a
comercializacdo de produtos industrializados fora da ALC.

Por fim, acreditamos que a instituicdo de areas de livre
comércio deva ocorrer dentro de uma politica de desenvolvimento regional bem
planejada e articulada, de forma a ndo provocar desequilibrios entre municipios
vizinhos ou entre outros espacos regionais. A concessdo de incentivos fiscais e
cambiais reduz a arrecadacdo da Unido, diminuindo o acumulado que deve ser
dividido para todos, por meio dos repasses constitucionais, como os Fundos de
Participacdo de Estados e Municipios.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 26, de
2015, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2015.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de
Lei n® 26/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Angelim.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Julia Marinho - Presidente, Alan Rick - Vice-Presidente,

Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Cabo Daciolo, Delegado Eder Mauro,
Francisco Chapadinha, Leo de Brito, Zé Geraldo, Angelim, Hissa Abrahéo,
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Professora Marcivania, Roberto Britto, Rocha e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

EMENDA N° 1
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Art. 1° Dé-se ao Art. 15 do Projeto de Lei 26, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 15 As isengdes e beneficios da Area de Livre Comércio serdo mantidos
pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir de sua implantagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2015.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 26, de 2015, de autoria do nobre Deputado Assis do Couto,
é importante iniciativa no sentido de incentivar o comércio e tornar mais competitivo o
municipio de Foz do Iguagu no Parana. No Brasil, para além de Foz do Iguagu, apenas outras
nove municipalidades sdo fronteiricas a mais de um pais. Mas mesmo dentre este seleto
grupo, o caso de Foz do Iguagu é absolutamente impar.

A vizinha Ciudad del Este, localizada na margem direita do Rio Parana é o
segundo maior municipio do Paraguai (com quase 400 mil habitantes) e a terceira maior zona
franca do mundo, com volume de vendas superado somente por Miami e Hong Kong. Na
fronteira Argentina encontra-se 0 municipio de Puerto Iguazu, com baixa populagdo
demogréfica, porém, relevante expressdo econdmica relacionada ao turismo. Ela divide com a
cidade de Foz do Iguacu um dos principais destinos turisticos do mundo: as Cataratas do rio
Iguacu. O turismo no municipio de Foz, o torna um dos principais destinos turisticos do
Brasil, juntamente com o Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador, Fortaleza e Floriandpolis. A
diferenca dos demais destinos turisticos referidos, contudo, Foz do Iguagu é o unico que se
situa na fronteira do Brasil com outros paises.

A criacdo de uma éarea de livre comércio no municipio de Foz do lguagu
certamente contribuird para o comércio local e o turismo na regido. Trard maior
competitividade para o municipio Brasileiro em relagdo as cidades vizinhas estrangeiras. Com
a iniciativa o PIB regional tende a aumentar e consequentemente a arrecadacdo tributaria. A
isencdo do IPl e do Imposto de Importacdo para determinados produtos pode representar
inicialmente uma rendncia de receita por parte da Unido, no entanto, o desenvolvimento da
atividade econdmica na regido, o aumento de postos de trabalho e as redugdes de custos
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produtivos podem compensar as “perdas” tributarias mediante o aumento da arrecadacdo de
outros tributos, tais como o imposto de renda, as contribuicfes sociais, 0 ICMS, entre outros.

Diante de todos os beneficios trazidos pela criacdo dessa area de livre
comércio, proponho o aperfeicoamento da proposicdo alterando o prazo de duracdo dos
incentivos para 25 anos.

Dep. DIEGO GARCIA
PHS/PR

EMENDA N° 2
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Art. 1° Dé-se ao inciso |1, do Art. 9°, do Projeto de Lei 26, de 2015, a seguinte
redacéo:

Il — veiculos de passageiros, exceto ambuléncias, carros celulares e carros
funerarios.”

Sala da Comissdo, em de de 2015.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 26, de 2015, de autoria do nobre Deputado Assis do Couto,
é importante iniciativa no sentido de incentivar o comércio e tornar mais competitivo o
municipio de Foz do lguacu no Parana. No Brasil, para além de Foz do Iguacu, apenas outras
nove municipalidades sdo fronteiricas a mais de um pais. Mas mesmo dentre este seleto
grupo, o caso de Foz do Iguacu é absolutamente impar.

A vizinha Ciudad del Este, localizada na margem direita do Rio Parana é o
segundo maior municipio do Paraguai (com quase 400 mil habitantes) e a terceira maior zona
franca do mundo, com volume de vendas superado somente por Miami e Hong Kong. Na
fronteira Argentina encontra-se 0 municipio de Puerto Iguazu, com baixa populacdo
demografica, porém, relevante expressdo econémica relacionada ao turismo. Ela divide com a
cidade de Foz do Iguacu um dos principais destinos turisticos do mundo: as Cataratas do rio
Iguacu. O turismo no municipio de Foz, o torna um dos principais destinos turisticos do
Brasil, juntamente com o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza e Florian6polis. A
diferenca dos demais destinos turisticos referidos, contudo, Foz do Iguagu é o Unico que se
situa na fronteira do Brasil com outros paises.

A criacdo de uma area de livre comércio no municipio de Foz do Iguagu
certamente contribuird para o comércio local e o turismo na regido. Trard maior
competitividade para o municipio Brasileiro em relacédo as cidades vizinhas estrangeiras. Com
a iniciativa o PIB regional tende a aumentar e consequentemente a arrecadacdo tributaria. A
isencdo do IPl e do Imposto de Importagdo para determinados produtos pode representar
inicialmente uma rendncia de receita por parte da Unido, no entanto, o desenvolvimento da
atividade econdmica na regido, o aumento de postos de trabalho e as redugdes de custos
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produtivos podem compensar as “perdas” tributarias mediante o aumento da arrecadacéo de
outros tributos, tais como o imposto de renda, as contribuicfes sociais, 0 ICMS, entre outros.

Diante de todos os beneficios trazidos pela criacdo dessa area de livre
comeércio, proponho o aperfeicoamento da proposicao alterando a redacdo do art. 9° com o
intuito de permitir os beneficios fiscais para as categorias especificas de veiculos:
ambulancias, carros celulares e carros funerarios. O texto original do PL excluia todos os
tipos de veiculos de passageiros sem a possibilidade de beneficios fiscais. Com a alteracéo, as
categorias de veiculos mencionadas poderdo ser adquiridas por precos menores, sem prejuizo
para outros setores da economia.

Dep. DIEGO GARCIA
PHS/PR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 26/15, de autoria do nobre Deputado Assis do
Couto, cria, no Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do Paranda, area de livre
comeércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial. Pela letra do art.
3°, considera-se integrante da ALC a superficie territorial do referido municipio. Ja o
art. 4° preconiza que as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de
Livre Comércio de Foz do Iguacu serdo, obrigatoriamente, destinadas a empresas

autorizadas a operar no enclave.

Na sequéncia, o art. 5° propde a suspensdo dos impostos de
Importacao e sobre Produtos Industrializados para as mercadorias estrangeiras que
entrarem na ALC de Foz do lguacu, suspenséo esta que sera convertida em isengao
sempre que os produtos forem destinados a: consumo e venda interna na Area de
Livre Comércio; eletrodomésticos (sic); tecnologia, informatica e eletrbnicos (sic);
instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza;
estocagem para exportacdo ou reexportacdo para 0 mercado externo;
industrializacdo de outros produtos em seu territorio; e internacdo como bagagem
acompanhada de viajante residente. O paragrafo Unico deste dispositivo estipula
que, na hipbtese a que se refere o inciso VII, o limite ndo podera ser inferior ao
fixado para a bagagem do viajante procedente do exterior, que ingresse no Pais pela

fronteira.

Cabe observar que os incisos Il e Il do art. 5° ndo se adequam ao
comando do caput. Com efeito, ndo ha sentido em se prever que as mercadorias

serdo isentas de gravacdo quando destinadas a eletrodomeésticos (inciso ) ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 26-B/2015



20

guando destinadas a tecnologia, informatica e eletrdnicos (inciso Ill). Queremos crer
que a intencdo do Autor seria a de prover a mencionada isenc¢do a importacéo, de
um lado, de eletrodomésticos e de produtos eletrbnicos e, de outra parte, de

mercadorias destinadas a atividades vinculadas a tecnologia e informatica.

O artigo seguinte determina que a importacdo de mercadorias
destinadas a ALC de Foz do Iguacu estard sujeita aos procedimentos normais de
importagcao, previamente ao desembarago aduaneiro. Por sua vez, o art. 7° propde
que a saida de mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio em quest&o
para o restante do Pais seja considerada, para efeitos fiscais e administrativos,
como importacdo normal. O § 1° prevé que as mercadorias estrangeiras que sairem
da &rea de livre comércio para outros municipios ou unidade da federacédo do Pais
ficardo sujeitos a tributacdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos
previstos pelo inciso VI do art. 5°. Ja o § 2° estipula que o imposto referente a
importacdo incidira apenas sobre o valor dos componentes importados que

componham os produtos internados.

O art. 8° tem o objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos nacionais ou nacionalizados que ingressarem na area
em tela, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 5°. Com
seu paragrafo Unico, busca-se assegurar a manutencao e a utilizacdo dos créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos

produtos entrados na mesma area de livre comércio.

No art. 9°, ha previsio de exclusido dos beneficios fiscais da Area de
Livre Comércio para os produtos que menciona: armas e municdes; veiculos de

passageiros, bebidas alcodlicas e ainda produtos fumigenos e derivados.

Ha no art. 10 a previsdo de que o Poder Executivo regulamentara a
aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a ALC proposta pelo projeto de lei em debate, assim como para as
mercadorias dela procedentes. O art. 11 propde delegar ao Banco Central do Brasil
a responsabilidade pela normatizacdo dos procedimentos cambiais aplicaveis as

operacOes da area, visando a favorecer seu comércio externo.

Por seu turno, o art. 12 comina ao Poder Executivo a atribuicdo de
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estabelecer anualmente o limite global para as importacdes da Area de Livre
Comeércio de Foz do Iguagu. O art. 13 determina que o poder Executivo dispora
sobre a organizagcdo, a administracdo e o funcionamento da ALC. A
responsabilidade pela vigilancia e repressdo ao contrabando e ao descaminho
cabera a Receita Federal do Brasil, sem prejuizo da competéncia do Departamento
de Policia Federal; assim reza o art. 14. O art. 15 fixa em 20 anos o prazo de
manutencao das isencdes e beneficios da Area de Livre Comércio de Foz do Iguagu.
Em seguida, o art. 16 refere-se ao inciso Il do art. 5° e aos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e estipula que cabera ao Poder
Executivo, em atendimento ao que determinam tais dispositivos legais, estimar o
montante da rendncia fiscal decorrente da Lei que decorrer do projeto de lei em
analise e incluir tal estimativa no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal. Por fim, o art. 18 esclarece que os beneficios e incentivos
fiscais de que trata o texto s6 produzirdo efeitos a partir do inicio do ano
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

Na justificacéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o projeto de
lei sob exame reproduz o Projeto de Lei n°® 944/11, de autoria no ilustre Deputado
Nelson Padovani, o qual foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, ao final da legislatura passada. Retomando as
consideracdes efetuadas por aquele Parlamentar, apresentam-se duas motivacdes
para a proposi¢cao em tela. De um lado, o esvaziamento continuo do comércio da
cidade de Foz do Iguagu, em razédo da concorréncia comercial desigual exercida
pelo comércio das cidades vizinhas de Puerto Iguazu (Argentina) e, principalmente,
Ciudad del Este (Paraguai), que, contando com um regime fiscal atraente, oferecem
produtos de todo o mundo por precos tentadores que atraem multidbes de
compradores brasileiros. De outra parte, o fato de que Foz do Iguacu tem sido a
porta de entrada de mercadorias proibidas, contrabandeadas e descaminhadas,
mercé de sua localizacdo de fronteira com o Paraguai e a Argentina. Nas palavras
do nobre Autor, o resultado dessa situagcao se traduz na perda de arrecadagéo para
0o Pais estimada em quase R$ 10 bilhdes por ano em impostos, devido ao
contrabando, e, mais preocupante ainda, na viabilizacdo de atividades criminosas

gue vao sendo organizadas e que podem vir a assumir propor¢cdes ainda maiores.

Segundo o eminente Autor, a Area de Livre Comércio devera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 26-B/2015



22

funcionar basicamente como entreposto comercial, permitindo e favorecendo o
acesso ao comércio de produtos importados em condi¢des similares as encontradas
na cidade vizinha de Ciudad del Este, gerando, assim, em sua opinido, uma
alternativa de desenvolvimento regional e principalmente gerando empregos.
Lembra que as principais fontes de renda de Foz do Iguacu sdo o turismo e a
geracdo de energia elétrica, contando com um dos maiores parques hoteleiros do
Brasil, além de um aeroporto internacional, servido pelas principais companhias
aéreas nacionais e algumas internacionais. Salienta, no entanto, que os turistas que
frequentam a cidade permanecem poucos dias e gastam apenas com pousada,
alimentacdo, passeios e espetaculos, ao contrario dos sacoleiros, que atravessam
Foz do Iguacu em direcdo a Ciudad del Este, no Paraguai, para fazer compras. Em
sua opinido, esta situacdo movimenta anualmente bilhBes de reais para o pais

vizinho e traz perda de divisas para o Brasil.

A seu ver, se na cidade de Foz do Iguagcu houvesse as mesmas
facilidades fiscais oferecidas pelas cidades estrangeiras vizinhas, os turistas ficariam
ainda mais atraidos e gastariam muito mais, gerando empregos e dinamizando a
economia de Foz e de sua regido adjacente. De acordo com o insigne Autor, a
criacdo da area de livre comércio no Municipio de Foz do Iguagu contribuird com o
desenvolvimento da regido, gerando crescimento no comércio local e aumentando a

oferta de empregos, além de fomentar o turismo.

O Projeto de Lei n° 26/15 foi distribuido em 06/02/15, pela ordem, as
Comissoes de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacéo,
inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao primeiro desses
Colegiados em 04/03/15, foi designada Relatora, em 10/03/15, a eminente Deputada
Tereza Cristina. Posteriormente, recebeu a Relatoria o inclito Deputado Jorge
Boeira. Mais tarde, em 06/07/15, foi designado Relator o nobre Deputado Angelim.
Seu parecer, que concluia pela rejeicdo do projeto em tela, foi aprovado por
unanimidade pela Comissédo, em sua reunido de 28/10/15. Encaminhada a matéria
ao nosso Colegiado em 29/10/15, foi inicialmente designado Relator, em 03/11/15, o
ilustre Deputado Dimas Fabiano. Em seguida, em 10/05/16, recebeu a Relatoria o

eminente Deputado Paulo Martins. Em 25/10/16, foi designado Relator o nobre

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 26-B/2015



23

Deputado Jodo Arruda. Por fim, recebemos, em 04/04/17, a honrosa missao de

relatar a proposicao.

Foram-lhe apresentadas duas emendas, ambas de autoria do inclito
Deputado Diego Garcia, ao longo do prazo regimental para tanto destinado,
encerrado em 19/11/15. A Emenda n°® 1/2015 CDEICS amplia para 25 anos o prazo
de manutencédo das isencdes e beneficios da ALC objeto da proposicdo em tela, por
meio da correspondente alteracdo no art. 15 do projeto. A Emenda n° 2/2015
CDEICS estende a ambulancias, carros celulares e carros funerarios a fruicdo dos
incentivos de que tratam os arts. 5° (suspenséo do Imposto de Importacéo e do IPI
incidentes na entrada na ALC de mercadorias estrangeiras) e 8° (isencao do IPI
incidente na entrada na ALC de mercadorias nacionais ou nacionalizadas), por meio

da correspondente excecédo no art. 9°, I, da proposicdo em pauta.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sdo areas geograficas delimitadas nas
quais as regras aplicadas as atividades econdmicas — em termos de investimentos,
comeércio exterior, tributacdo e regulacdo — sao diferentes das vigentes no restante
do territério do Pais. Busca-se, deste modo, permitir um ambiente de negdocios mais

liberal e uma perspectiva administrativa mais eficiente.

Essas zonas econbmicas especiais sao planejadas para funcionar
como um instrumento de comércio exterior, de investimento e de politica industrial.
Tém os objetivos de atrair investimentos, criar empregos e facilitar a manifestacao
de efeitos positivos dindmicos, superando, assim, os obstaculos ao crescimento da
economia como um todo e de regides menos desenvolvidas, em particular. Registra-
se grande diversidade de enclaves de livre comércio, em termos de obijetivos,
planejamento e implementacdo, mas todas partilham esse mesmo arcabouco de
metas. As Areas de Livre Comércio, as Zonas de Processamento de Exportacdo e a

Zona Franca de Manaus séo trés modalidades especificas desses enclaves.
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O exemplo mais lembrado é, justamente, a ZFM. Implantada ainda
na década de 60, ela € dotada de numerosos beneficios tributarios, que permitem
uma desoneragdo da producao industrial, tornando-a competitiva no restante do
territério brasileiro. Ja as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) sao
equipadas com uma legislacdo destinada a incentivar a implantacdo de
empreendimentos industriais voltados para o mercado externo. Por seu turno, as
chamadas Areas de Livre Comércio (ALC) tém objetivos mais modestos que os das
ZPE, buscando, em esséncia, incentivar o comércio e a industria apenas no interior

do enclave.

O projeto em tela busca criar em Foz do Iguacu uma area de livre
comércio, com o objetivo de que os correspondentes incentivos protejam a
economia local da concorréncia do comércio de Ciudad del Este, do lado paraguaio.
Com efeito, enquanto as vendas no Brasil se processam com a cobranca de todos
os tributos devidos, as lojas do outro lado da fronteira oferecem produtos livres de
Impostos.

N&o ha como deixar de reconhecer que este € um problema real,
gue acomete ndo apenas Foz do Iguacu, mas todas as cidades gémeas brasileiras.
De fato, a complexa e extorsiva estrutura tributéria brasileira € um fator de corrosédo
da competitividade de nossa economia, especialmente quando, a poucos metros de
distancia, os consumidores tém a oportunidade de adquirir produtos totalmente

desgravados.

Assim, conquanto Foz do Iguacu localize-se em um dos Estados
mais ricos do Pais, a contiguidade a fronteira faz com que o Municipio enfrente
obstaculos especificos para o pleno desenvolvimento econémico e social de sua
populacdo. Nada mais oportuno, entdo, do que conceder a cidade a aplicacdo do

conjunto de incentivos tributarios associados ao conceito de area de livre comércio.

Em nossa opinido, Foz do Iguacu encaixa-se a perfeicao no rol de
quesitos que recomendam a instalacdo de um enclave como uma ALC. O Municipio
dispbe de excelente infraestrutura fisica, mdo de obra qualificada, tradigdo
empresarial e um comércio variado. Apresenta, portanto, as condicdes necessarias
para que a existéncia de uma area de livre comércio em seu territorio revele-se um

poderoso indutor econdmico e um fator concreto de geracao de emprego e renda.
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Quanto as emendas apresentadas nesta Comissdo, sSomos
favoraveis a de n° 1/2015 CDEICS. De fato, a implantacdo de um enclave de livre
comeércio requer continuo aprimoramento e aprendizado por parte de autoridades e
de empresarios, processo que demanda tempo. Desta forma, um prazo de 25 anos
parece-nos mais adequado para a vigéncia dos correspondentes incentivos. Em
contrapartida, ndo estamos de acordo com a Emenda n°® 2/2015 CDEICS, dado que
ndo vemos motivos para que os veiculos de que trata — ambulancias, carros
celulares e carros funerarios — sejam beneficiados pelos incentivos objeto dos arts.
5° (suspensado do Imposto de Importacédo e do IPI incidentes na entrada na ALC de
mercadorias estrangeiras) e 8° (isencdo do IPI incidente na entrada na ALC de

mercadorias nacionais ou nacionalizadas).

N&o obstante nossa concordancia com o mérito do projeto em tela,
cremos que o texto apreciado traz uma pequena incorrecdo que merece ajuste: o
mandamento do caput do art. 5° ndo se concatena com as especificacfes dos seus
incisos Il e lll. De fato, tomados em conjunto, resulta a leitura de que as mercadorias
serdo isentas de gravacdo quando destinadas a eletrodomésticos (inciso II) ou
quando destinadas a tecnologia, informética e eletrdnicos (inciso Ill). Acreditamos
que a intencdo do insigne Autor teria sido a de prever a mencionada isencdo a
importacdo de mercadorias destinadas, de um lado, & industrializacdo de
eletrodomésticos e de produtos eletronicos e, de outra parte, a atividades vinculadas
a tecnologia e informatica. Deste modo, tomamos a liberdade de oferecer emenda

adaptando a redacao do art. 5° do projeto a essa interpretacao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n® 26-A, de 2015, com a Emenda de nossa autoria, pela aprovacdo da
Emenda n° 1/2015 CDEICS e pela rejeicdao da Emenda n° 2/2015 CDEICS.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

EMENDA

Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de
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Livre Comércio dar-se-a mediante a suspensao do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que
sera convertida em isencdo quando as mercadorias forem
destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio;

Il — instalacdo e operagdo de atividades de turismo e
servicos de qualquer natureza,

lll — estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o
mercado externo;

IV — industrializacdo de bens de informatica e de produtos
eletroeletronicos;

V — industrializacdo de outros produtos em seu territorio,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo,
consideradas a vocacao local e a capacidade de producéo ja
instalada na regido; e

VI — internagcdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal
do Brasil e desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de
idéntico beneficio relativamente a bagagem procedente do
exterior.

Paragrafo unico. Na hipétese a que se refere o inciso VI, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de
viajante procedente do exterior, que ingresse no pais pela
fronteira”.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 26/2015 e a emenda n° 1/2015 apresentada na Comissdo, com emenda,
e rejeitou a emenda n° 2/2015 apresentada na Comissao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder Saloméo, Jorge Corte Real,
José Fogaca , Keiko Ota, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi,
Conceicdo Sampaio, Goulart, Joaquim Passarinho, Mauro Pereira, Sergio Vidigal,
Vitor Lippi e Yeda Crusius.
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Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 26, DE
2015

Art. 1° Dé-se ao Art. 15 do Projeto de Lei 26, de 2015, a seguinte
redacao:
“Art. 15 As isengbes e beneficios da Area de Livre Comércio serdo
mantidos pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir de sua
implantagéo.”

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 26, DE
2015

Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de
Livre Comércio dar-se-4 mediante a suspensdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isencdo quando as mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio;

Il — instalacdo e operacdo de atividades de turismo e
servicos de qualquer natureza,

lll — estocagem para exportagdo ou reexportacdo para o
mercado externo;

IV — industrializagéo de bens de informatica e de produtos
eletroeletrénicos;

V — industrializacdo de outros produtos em seu territério,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a
vocacao local e a capacidade de producéo ja instalada na regido; e

VI — internagcdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do
Brasil e desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico
beneficio relativamente a bagagem procedente do exterior.
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Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso VI, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante
procedente do exterior, que ingresse no pais pela fronteira”.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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