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PROJETO DE LEI N.° 3.245-C, DE 2008

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Sugestao n° 113/2005

Acrescenta artigo a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacédo deste e do de n° 3419/12, apensado, pela aprovacéo
parcial dos de n°s 2338/15, 2375/15, 5584/16, 8409/17 e 8734/17,
apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 3847/08,
4840/09, e 644/11,apensados (relator: DEP. TENENTE LUCIO); da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo dos
de n% 3.847/08 e 4.840/09, apensados (relator: DEP. ERNANDES
AMORIM); e da Comissdao de Trabalho, de Administragcdao e Servico
Plblico, pela aprovacdo deste e pela rejeicdo dos de n°s 3.847/08,
4.840/09, 644/11 e 3.419/12, apensados (relator: DEP. SABINO
CASTELO BRANCO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MINAS E ENERGIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3847/08, 4840/09, 644/11, 3419/12, 2338/15, 2375/15,
5584/16, 8409/17 e 8734/17

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

‘Art. 13-A A prestacdo de servicos publicos essenciais
aos consumidores de baixa renda sera subsidiada, mediante
instituicao de tarifa social.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, séo
considerados servicos publicos essenciais, entre outros
previstos em lei:

| - fornecimento de energia elétrica;

Il - abastecimento de &gua para consumo humano e
esgotamento sanitario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

SUGESTAO N.° 113, DE 2005
(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul)

Altera a Lei n® 8.987, de 1995, definindo critérios para suspensao de servigcos
essenciais por inadimplemento.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

A proposicdo sob comento sugere que a interrupgdo no
fornecimento de energia elétrica ou de agua, por inadimplemento do usuario, seja
condicionada (1) a oferta de servico de tarifas sociais; (2) ao prazo minimo de 60
dias de atraso no pagamento; (3) a dupla notificacéo; (4) a restricdo da cobranca ao
valor principal do débito; e (5) a disponibilidade de sistema de pagamento
antecipado.

A medida é justificada sob o argumento de que a auséncia de
regras para o corte de agua e luz “tem permitido abusos como cortes em quinze
dias, com notificagdes no 3° dia, e a boleta tnica incluindo obriga¢cbes acessorias.”

II-VOTO DA RELATORA

A Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestacédo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, verbis:
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8 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apos prévio
aviso, quando:

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.”

A Lei é omissa quanto a duracdo da situacéo de inadimpléncia.
Por conseguinte, a proposta aventada procede quanto a tal aspecto. Quanto ao
aviso prévio, o que importa é a antecedéncia do mesmo, pois de nada adiantaria a
dupla notificacdo, em dias contiguos, seguida do corte do servico no dia imediato.
Até para fins judiciais uma unica notificacdo € suficiente, desde que atenda os
requisitos formais.

A especificagcdo do lapso de tempo que caracterizaria o
inadimplemento e a fixagdo do interregno minimo entre a notificagdo e a efetiva
suspensao do servico ja sédo objeto do Projeto de Lei n°® 5.604, de 2005, bem como
de varias outras proposi¢cles legislativas a ele apensadas. A proposicdo recém
citada ja foi aprovada pelo Senado Federal e, nesta Casa Legislativa, pelas
Comissbes de Defesa do Consumidor e de Trabalho, de Administragcdo e Servigco
Publico. Prejudicado, por conseguinte, esse aspecto da Sugestao sob analise.

Os demais pontos da proposta demandam as consideracdes
seguintes.

A instituicio de politica tarifaria € de responsabilidade
exclusiva do poder publico. Por conseguinte, a eventual inexisténcia de tarifa social
para os consumidores de baixa renda n&o justifica a imposi¢ao de qualquer restricao
de direito as concessionarias, a exemplo da aventada proibicdo de interrupcédo da
prestacao do servigo aos usuarios inadimplentes. O que cabe, portanto, é determinar
expressamente a instituicdo da tarifa social. Acolhemos tal providéncia, no Projeto
de Lei anexo, mediante acréscimo do art. 13-A a Lei das Concessoes.

Seria descabida a restricdo da cobranca a obrigacao principal,
excluindo as multas, a atualizacdo monetaria, 0s juros, as taxas e as demais
obrigacBes decorrentes do retardamento da satisfacdo do débito. Em primeiro lugar,
além das despesas financeiras correspondentes ao atraso de pagamento, tanto a
suspensao quanto o restabelecimento da prestacdo dos servicos sob comento
geram despesas operacionais, correspondentes ao acionamento e deslocamento de
funcionéarios até o domicilio do usuario inadimplente. Além disso, a inadimpléncia
perdura enquanto a divida nao for integralmente quitada. Se a pendéncia de
obrigacBes acessoérias nado trouxer qualquer conseqiéncia para o devedor, a
satisfacdo de tais débitos ficara inviabilizada, recaindo os prejuizos resultantes,
certamente, sobre os demais consumidores.

A tolerancia para com as situacdes de inadimpléncia €
incompativel com o servico ‘pré-pago”, no qual a prestacdo do servico é
imediatamente interrompida, sem aviso prévio, quando se esgota o crédito adquirido
pelo consumidor mediante pagamento antecipado. Além disso, o servi¢co ‘pré-pago’
somente é viavel quando a concessionaria pode interromper de forma remota e
automatica a prestacdo do servigo, a exemplo do que ocorre com a telefonia. Em se
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tratando do fornecimento de energia elétrica ou de &agua, como ja foi dito, a
interrupcdo do servico exige o deslocamento de técnicos até a residéncia do
consumidor e a desativacdo manual da conexdo a rede de abastecimento. Por
conseguinte, a implementacdo de tal modalidade de cobranca para os servicos em
questdo evidencia-se operacional e economicamente inviavel.

Pelo exposto e com respaldo no art. 119, I, do Regimento
Interno, voto pela aprovagédo parcial da Sugestdo n® 113, de 2005, na forma do
Projeto de Lei anexo.

Sala da Comisséo, em 5 de margo de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

PROJETO DE LEI N° , DE 2008

Acrescenta artigo a Lei n? 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigcos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A A prestagdo de servigos publicos essenciais
aos consumidores de baixa renda serd subsidiada, mediante
instituicdo de tarifa social.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, sdo
considerados servicos publicos essenciais, entre outros
previstos em lei:

| - fornecimento de energia elétrica;

Il - abastecimento de agua para consumo humano e
esgotamento sanitario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSB/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
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realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 113/2005, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim - Vice-Presidente, Chico
Alencar, Dr. Talmir, Fatima Bezerra, Luiza Erundina, Pedro Wilson, Suely, Eduardo
Barbosa, Fernando Ferro, Iran Barbosa e Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicBes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.
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§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagéo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA
Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucgédo de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo propria e com observancia
dos principios de legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

PROJETO DE LEI N.° 3.847, DE 2008

(Do Sr. Acélio Casagrande)

Isenta as familias de portadores de necessidades especiais do
pagamento das tarifas de energia elétrica, agua e esgoto.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3245/2008.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:
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Art. 12, Ficam isentas do pagamento das tarifas de energia elétrica, de
abastecimento de 4gua e da coleta de esgoto, as familias das pessoas portadoras de
necessidades especiais.

§ 12 Os beneficidrios desta isengao, deverdao morar em residéncias com até
80m?2.

Art. 22. Os beneficidrios com a isen¢do prevista nesta Lei fardo jus ao
beneficio apds 60(sessenta) dias da solicitacdo devidamente protocolada na companhia
prestadora do servi¢co objeto da isengao.

Art. 32 As empresas concessiondrias dos servicos de energia elétrica e de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, poderdo solicitar da Unido os valores devidos
com a presente isengao.

Art.49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa isentar as familias dos portadores de
Necessidades Especiais do pagamento das tarifas de energia, d4gua e esgoto em todo
territério nacional. Determina que a isencdo atenda as células familiares que residam em
moradias com até 80 metros quadrados.

O custo que as familias das pessoas portadoras de necessidades especiais
tém com seus dependentes é altissimo e exige cada vez maiores investimentos para sua
manutencdo e sobrevivéncia. A isencdo que pretendemos com o presente projeto de lei vai
atender basicamente as familias de baixa renda, que sdo as mais penalizadas na piramide
social brasileira.

A isencdo que as empresas publicas e privadas concederdo, devera ser
consideradas como investimento social e poderao ser cobrada diretamente da Uniao.

Considerando a importancia social do presente projeto de lei e que

contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Plendrio Ulysses Guimaraes, em 12 de Agosto de 2008.

ACELIO CASAGRANDE
Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 4.840, DE 2009

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Institui critérios para enquadramento do consumidor de baixa renda de
energia elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3245/2008.

Art. 1° Este Projeto de Lei institui critérios para a classificacdo, na subclasse
Residencial Baixa Renda, de unidade consumidora de energia elétrica.

Art. 2° O art. 1° da Lei N° 10.438 de 2002 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y

81° O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geracdo ou
poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da
subclasse Residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que tenha consumo
mensal inferior a 80 kWh/més ou cujo consumo situe-se entre 80 e 220 kWh/més,
neste caso desde que observe o maximo regional compreendido na faixa e outros
critérios de enquadramento estabelecidos em lei e regulamentados pela ANEEL.”
(NR)

Art. 3° Devera ser classificada na subclasse Residencial Baixa Renda, para os fins
estabelecidos no art. 1° da Lei N° 10.438 de 2002, para a determinagéo de Tarifas
de Fornecimento constantes dos Contratos de Concessdo de Energia Elétrica, e
para as demais finalidades previstas em lei:

| - a unidade consumidora da classe Residencial que tenha consumo mensal inferior
a 80 kWh, calculado com base na média movel dos ultimos 12 (doze) meses, € nao
apresente dois registros de consumo superior a 120 kWh no mesmo periodo;

Il - a unidade consumidora que tenha consumo mensal entre 80 kWh e 220 kWh,
calculado com base na média modvel dos ultimos 12 (doze) meses e que,
alternativamente:

a) o responsavel pela unidade esteja inscrito ou seja beneficiario de programas
sociais implementados pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal, devendo
comprovar junto a concessionaria ou permissionaria sua condicdo de inscrito ou
beneficiario do programa social, ou;

b) atenda cumulativamente os seguintes requisitos:

i) Ter area construida maxima de até 90 metros quadrados, comprovada
preferencialmente pelo interessado através de cépia do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano do imével;

i) Ter padréo de construcdo médio ou inferior, cuja verificagdo podera ser feita pelo
responsavel pela unidade consumidora, mediante a apresentacédo do IPTU, ou pela
concessiondaria ou permissionaria junto a area cadastral do Municipio;
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i) Que ndo possuam caracteristicas de uso de veraneio cuja verificacdo sera feita
pelo Concessionario; ou

c¢) Estar incluido nos cadastros de pobreza dos Municipios, nos casos de unidades
consumidoras constituidas como favelas, corticos ou outras formas de ocupacao nao
regular.

§ 1° Para os casos em que a ligagdo da unidade consumidora houver ocorrido a
menos de 12 (doze) meses, devera ser considerada a média do respectivo periodo.

8§2° Até que seja regulamentado o disposto neste artigo, ficam mantidos,
cumulativamente, os critérios vigentes de enquadramento na subclasse Residencial
Baixa Renda, estabelecidos para cada concessionaria.

83° Para os fins do disposto no inciso |, a unidade consumidora que apresente dois
registros de consumo superior a 120 kWh e atenda aos demais critérios da
concessiondria para classificagcdo na subclasse residencial baixa renda ndo podera
ser excluida da mesma, até que seja publicada resolucédo especifica da ANEEL
regulamentando o assunto.

Art. 4° A concessionaria ou permissionaria devera discriminar na fatura de energia
elétrica de toda a Subclasse Residencial Baixa Renda o valor, em reais, do desconto
referente a aplicacdo da tarifa social e nominar as isencdes de pagamento do
encargo de capacidade emergencial, do encargo de aquisicdo de energia
emergencial e da recomposicéo tarifaria extraordinaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Motivou a proposta de PL que estabeleca novos critérios para a tarifa social baixa
renda a inadequacdo entre os critérios hoje vigentes e a realidade s6cio-econdmica
brasileira, que tem levado entidades de defesa do consumidor a se mobilizarem para
a reformulacéo das regras reguladoras do tema.

Uma dessas instituicdes, a PRO TESTE - Associagdo Brasileira de Defesa do
Consumidor, faz parte de um movimento para a modifica¢do do sistema vigente para
a tarifa de energia elétrica para os consumidores de baixa renda, junto com o
Instituto llumina, Fundacdo Procon de S&do Paulo, Comissédo de Privatizacbes da
OAB/SP, Sindicato dos Engenheiros de Sao Paulo e Instituto Polis, que
encaminharam a este Parlamentar, estudos que fizeram com o objetivo de solicitar
as modificagdes necessarias a Aneel e ao Ministério das Minas e Energia, a fim de
gue fosse promovida analise a respeito da possibilidade de apresentacédo de projeto
de lei.

A indiscutivel importancia do tema, com repercussées nacionais, nos inspirou para
apresentar projeto de lei, cuja urgéncia decorre do fato de que, no ultimo dia 31 de
margo, entrou em vigor nova regulamentagcdo da Aneel, que implica no indesejavel
resultado de exclusdo de milh6es de consumidores da classificacdo baixa renda, o
que resultard em aumento da inadimpléncia e de ligagbes clandestinas, assim como
as raz0es expressas abaixo.

Com o processo preparatorio ao Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, que
propiciou a paulatina privatizacado das distribuidoras de energia elétrica de varios
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estados brasileiros, a I6gica que orientava a fixacdo do valor das tarifas de energia
elétrica no Brasil foi significativamente alterada.

Apéds a promulgacéo da Lei 8.631/93 - a classe de consumo menor - de 0 a 30 KW,
sofreu um aumento real de 321,54%, entre junho de 1994 a agosto de 1999,
segundo dados da ANEEL. Houve, entdo, a inversao do subsidio cruzado, que até
1994 tinha como beneficiario do sistema o pequeno consumidor residencial. Houve,
também, alteracdo nos percentuais de descontos, que foram progressivamente
reduzidos ao longo da década de 1990.

Esse cenério levou a que o consumo de energia pela classe residencial fosse
diminuindo e, mesmo antes da crise energética, que acentuou a tendéncia de queda
do consumo, o nivel de consumo desta classe em 2000 ja havia caido de 178
kWh/més para 174 kWh/més, o que é notoriamente baixo mesmo para padrdes de
consumo latino-americanos.

Podemos afirmar, entdo, que quem pagou mais caro pelo processo de privatizacao
do setor elétrico foi o consumidor, especialmente o de baixa renda, ferindo os dois
principios basicos do servico publico essencial, garantidos pela Lei de Concessbes e
pelo Codigo de Defesa do Consumidor — modicidade de tarifa e continuidade na
prestacao dos servicos.

Hoje, os Contratos de Concessédo firmados pela ANEEL com as empresas
distribuidoras prevéem como uma das Tarifas de Fornecimento, a classificacdo
Residencial Baixa Renda (Resolugcdo Aneel - 456/2000), onde estdo previstos 0s
descontos. Essa politica de precos sociais €, porém, ineficiente e injusta, contendo
diversos problemas que o presente Projeto de Lei visa sanar.

Até a edicdo da Medida Provisoéria N° 14, de dezembro de 2001, convertida na Lei
10.438, de abril de 2002, foram as distribuidoras privadas que promoveram o estudo
para definir tarifas de baixa renda, assim como a Eletrobras antes delas. Os critérios
assim determinados foram homologados pela ANEEL expressamente ou por
decurso de prazo. Ou seja, transferidas as empresas para a iniciativa privada, nao
houve por parte nem do Poder Legislativo, nem por parte da ANEEL - instituida
apos o inicio do processo de privatizacdo — a edicdo de normas que regulassem
essa situacgao.

Somente apds a crise energética, instituiu-se por meio da Medida Provisoria 14, de
dezembro de 2001, convertida na Lei 10.438/2002, um critério nacional de baixa
renda, segundo o qual quem consome de 0 a 80 KWh/més é considerado
automaticamente baixa renda e aqueles que consomem de 81 a 220 KWh/més,
desde que cadastrados em programas sociais federais, como o bolsa escola, auxilio
gas, bolsa alimentacéo, para o que devem comprovar terem renda familiar per capita
nao superior a meio salario minimo, podem se dirigir a concessionaria e, provando
que tem ligacdo monofasica, beneficiar-se da tarifa diferenciada.

A Lei n.° 10.438, de 26 de abril de 2002, em seu art. 1°, acabou definindo alguns
parametros a serem obedecidos para enquadramento de consumidores na classe
Residencial Baixa Renda. Porém o Decreto n.° 4.336 , através de seu artigo 4°, foi
que criou, na pratica, o novo critério do Baixa Renda para unidades consumidoras
de 80 a 220 kWh/més, estipulando que a ANEEL deveria observar os mesmos
critérios socio-econdmico estabelecidos no art. 3° do Decreto n.° 4.102, de 24 de
janeiro de 2002.

Este Decreto, por sua vez, trata do Programa “Auxilio-Gas”, assim fixando como
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baixa renda a familia que atenda, dentre outros, o requisito de possuir renda mensal
per capita maxima equivalente a meio salario minimo.

Cumprindo a determinagéo da Lei N° 10.438/2002 e seguindo as diretrizes do
Decreto n.° 4.336/2002, a ANEEL expediu a Resolucéo n.° 485 de 29 de agosto de
2002, que classifica na Subclasse Residencial Baixa Renda a unidade consumidora
gue tenha consumo mensal entre 80 e 220 kWh e (i) seja inscrito do Cadastramento
Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou beneficiario dos programas
"Bolsa Escola" ou "Bolsa Alimentacdo” ou (ii) possua renda mensal per capita
méaxima equivalente a meio salario minimo.

Assim sendo, os indicadores de pobreza utilizados pela legislacdo em vigor, no caso
da distribuicdo de energia elétrica, sdo a renda familiar per capita, o tipo de ligacao
elétrica, o padrdo de moradia e o perfil de consumo de energia elétrica.

Trata-se de critério nacional, que nao leva em consideracdo as desigualdades
regionais.

A pobreza é conceito relativo e que varia de regido para regido e apresenta grande
variacdo até mesmo dentro de um Unico Estado. Sendo assim, a aplicacdo de um
critério nacional, necessariamente, prejudicara consumidores em beneficio de
algumas distribuidoras em dada regido e o inverso ocorrera em outras regides.
Existem diversos problemas para adocao de um critério de renda maxima:

i. Grande parte da populacao recebe renda informal sem vinculo empregaticio;

ii. Sao as familias que declaram suas rendas. Isto significa que as concessionarias
teriam que, além de coletar a informacao, preocupar-se com sua veracidade, o que,
por sua vez, tornaria 0s custos do programa proibitivos para sua implementacéo;

iii. Existem diferencas regionais que mudam significativamente o poder aquisitivo.

Nas Regifes Norte e Nordeste realidades como corticos, grandes aglomerados
urbanos, utilizacdo pelos pobres de eletrodomésticos (comprados ou doados),
necessidade maior de agua quente, maior oferta de trabalho e maior acesso a
renda, além de custo de vida mais alto, comuns nas Regides Sul e Sudeste néo
ocorrem, por exemplo.

Um programa social pode ser dito eficiente se € capaz de definir claramente seu
publico alvo, incluir o maior nimero possivel de individuos como beneficiarios e
excluir o maior numero possivel dos individuos que estédo fora desse grupo. Essa
abordagem de avaliagcdo de programas de combate a pobreza tém sido amplamente
recomendada por organismos internacionais como o Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, haja visto que quanto mais efetivos e eficientes
0S mecanismos, maior a probabilidade de que os investimentos publicos sejam
realmente canalizados em dire¢cdo aos mais necessitados.

Porém, estudo realizado pela FIPE — Fundacéao Instituto de Pesquisas Econémicas
mostra o nivel insatisfatério de acesso a tarifas diferenciadas, dada a legislacéo
atual.

Foram investigados 2059 casos dos quais 377 eram pobres e 1682 nao pobres, de
acordo com o critério da linha de pobreza. As estimativas de pobres e nao-pobres
derivadas do modelo sé&o apresentadas na tabela a seguir, comparando o
mecanismo de target utilizado pelas concessionarias que atendem ao Estado de Séo
Paulo (LIGHT, CERJ, CENF) e uma nova proposta da Fipe, baseada em indicadores
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de pobreza distintos da renda familiar.

Comparacgéo entre os mecanismos de alcance:
Concessionarias versus projeto FIPE

Cortes: os chefes de familia sédo pobres quando o consumo familiar de energia
menor ou igual a ...

50 KW/h 100 KW/h 150 KW/h

Proposta
Pobres incluidos 7,65% 30,61% 55,94% 48,28%
Pobres excluidos 92,35% 69,39% 44.06% 51,72%
N&o-pobres incluidos 4,85% 23,95% 44,41% 11,77%

Destacamos que 0s percentuais de pobres nao-incluidos, refletem sempre um
namero inadmissivel, tendo em vista que se trata de servico publico essencial e que
a universalizacdo € uma das principais finalidades a ser alcancada com o beneficio
da tarifa diferenciada. O alto percentual de ndo-pobres incluidos, além disso, €&
absolutamente ilegal.

Diante desse quadro, estamos propondo, com o presente Projeto de Lei, novos
critérios para a classificacdo, na subclasse Residencial Baixa Renda, de unidade
consumidora de energia elétrica. Nossa proposta segue alguns principios
norteadores:

Primeiro, acreditamos que o publico alvo da tarifa diferenciada ndo deve se restringir
a populacdo que vive abaixo da linha da pobreza, mas alcancar também uma faixa
da populacéo qualificada como pobre, segundo critérios objetivos.

s

Isto porque, considerando-se que o conceito de pobreza € algo relativo e que o
Brasil € um pais subdesenvolvido, milhées de consumidores que vivem em
condicdes extremamente desfavoraveis e insatisfatérias — indignas, portanto —, se
comparados com os padrfes internacionais, estardo excluidos do beneficio da tarifa
diferenciada.

Segundo, os critérios utilizados para alcancar a faixa pobre da populacdo devem ser
objetivos, facilmente observados, portanto sem grandes custos aos consumidores ou
distribuidoras de energia elétrica, e fazer uma correspondéncia o mais proximo
possivel com o nivel de pobreza que buscam definir, incluindo o maior nimero de

familias pobres do programa de tarifas baixas e, ao mesmo tempo, excluindo o
maior

namero de nao-pobres do programa.

Os indicadores que estamos propondo, condizentes com 0s objetivos acima, séo o
perfil de consumo aliado a (i) a renda familiar do consumidor (ser beneficiario de
programas sociais); ou (ii) caracteristicas da residéncia do consumidor facilmente
comprovadas por documentos como o IPTU ou ITR e estritamente relacionadas com
o nivel de pobreza (ter area construida maxima de até 90 metros quadrados, com
padrédo de construcdo médio ou inferior, excluindo residéncias de uso de veraneio);
ou, ainda, (iii) estar o consumidor incluido nos cadastros de pobreza dos Municipios,
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nos casos de unidades consumidores constituidas como favelas, corticos ou outras
formas de ocupacao néo regular.

Dois elementos bastante palpéveis para serem observado sdo a érea construida de
residéncia, informacdo que pode ser facilmente comprovada pelo consumidor
apresentando copia de seu IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, bem como o
padrdo da construcéo, igualmente de facil constatacédo pela companhia distribuidora,
nas oportunidades em que vai medir 0 consumo.

Todos os municipios cobram IPTU, este tem por base de calculo o valor venal do
imovel e, por sua vez, este valor tem por base o valor do terreno e mais o valor da
edificacdo. Assim, a adocdo do documento do IPTU ou ITR, como comprovante de
condigdo social evita impor custo adicional para as distribuidoras, afastando, por
outro lado, grande 6nus probatorio para o consumidor.

Os municipios para enquadramento das edificacdes por padrbes de construcdo e
consequente valoracdo do metro quadrado construido os separam por diferentes
padrbes, como exemplo, padrdo A, B, C e D ou ainda, precario, modesto, médio,
superior, fino e luxo. Entendemos que somente deveriam ser excluidos da
classificacdo residencial baixa renda o imével que apresentar padrdo de construcdo
acima de modesto.

Devem também ser contemplados os consumidores que habitam a zona rural, e,
portanto, pagam ITR — imposto territorial rural, aplicando-se a eles 0os mesmos
critérios por regido e tomando-se em conta area do imovel e padrdo da construcéo,
definidos de acordo com os padrdes regionais.

Nossa proposta exclui, ainda, o requisito do tipo de ligagédo, pois entendemos que o
fato de a ligacdo ser monofasica ou bifasica ndo é indicativo de renda. Para tanto,
faz-se necessério alterar-se a Lei 10.438/2002.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

O presente Projeto de Lei foi apresentado por mim na legislatura passada tendo sido
arquivado.

Tendo em vista o referido arquivamento da matéria e a importancia do mesmo tomo
a liberdade de reapresentar-lo.

Sala das Sesso6es, 11 de marco de 2009

Dep. Dimas Ramalho
PPS/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispGe sobre a
universalizacdo do servico publico de energia elétrica, d& nova redacdo as Leis ns. 9.427, de
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26 de dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
5.655, de 20 de maio de 1971, n° Leis ns. 9.427, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho
de 2000, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e administrativa,
relativos a aquisicdo de energia elétrica (KWh) e a contratacdo de capacidade de geragédo ou
poténcia (kW) pela Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial - CBEE serdo
rateados entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico
Nacional Interligado, proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante
adicional tarifario especifico, segundo regulamentacdo a ser estabelecida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

8 1° O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geragdo ou
poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da Subclasse
Residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que, atendido por circuito monofasico,
tenha consumo mensal inferior a 80 kWh/més ou cujo consumo situe-se entre 80 e 220
kWh/més, neste caso desde que observe o0 maximo regional compreendido na faixa e ndo seja
excluido da subclasse por outros critérios de enquadramento a serem definidos pela Aneel.

8 2° O rateio dos custos relativos a aquisi¢do de energia elétrica (kwWh) referidos
no caput ndo se aplica ao consumidor cujo consumo mensal seja inferior a 350 kWh
integrante da Classe Residencial e 700 kWh integrante da Classe Rural.

8§ 3° Os resultados financeiros obtidos pela CBEE serdo destinados a reducdo dos
custos a serem rateados entre os consumidores.

8§ 4° Até a efetiva liquidacdo das operacGes do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica - MAE, fica autorizada a aquisi¢do de energia elétrica e de recebiveis do MAE, bem
como a contratacdo de capacidade pela CBEE, como instrumentos do Programa Prioritério de
Termeletricidade - PPT, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.

8 5° A regulamentacdo da Aneel de que trata o 8 1°, referente aos consumidores
com faixa de consumo mensal entre 80 e 220 kWh, sera publicada no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias e, ultrapassado este prazo sem regulamentacao, sera estendido a eles também o
critério de enquadramento baseado exclusivamente no consumo mensal.

8 6° Durante o prazo de que cuida o § 5° fica mantido o enquadramento
eventualmente ja existente e aplicavel, em cada Regido ou Concessionaria, aos consumidores
com faixa de consumo mensal entre 80 e 220 kWh.

8 7° Os consumidores com consumo médio mensal inferior a 80 kWh que, em 12
(doze) meses consecutivos, tiverem 2 (dois) consumos mensais superiores a 120 kWh deveréo
observar os critérios a serem estabelecidos na regulamentacéo prevista no § 1°.

§ 8° (VETADO)

Art. 2° Parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE,
realizadas pelas concessionarias, permissiondrias e autorizadas de geracdo e de distribuicao
até dezembro de 2002, decorrentes da reducdo da geracdo de energia elétrica nas usinas
participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE e consideradas nos
denominados contratos iniciais e equivalentes, sera repassada aos consumidores atendidos
pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, na forma estabelecida por resolucdo da Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica - GCE ou, extinta esta, da Aneel.

8 1° As despesas ndo alcancadas pelo disposto no caput serdo objeto de transacéo
entre os signatarios dos denominados contratos iniciais e equivalentes, observada a disciplina
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constante de resolucdo da Aneel.

8 2° Do valor global adquirido, a parcela a ser rateada, mensalmente divulgada
pela Aneel, ser& calculada pela diferenca entre o preco da energia no ambito do MAE e o
valor de R$ 0,04926/kWh.

8 3° O repasse seré realizado sob a forma de rateio proporcional ao consumo
individual verificado e ndo se aplica aos consumidores integrantes da Subclasse Residencial
Baixa Renda, nem aqueles cujo consumo mensal seja inferior a 350 kWh da Classe
Residencial e 700 kWh da Classe Rural.

LEI N°8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993

Dispde sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servico publico de energia
elétrica, extingue o regime de remuneracdo garantida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os niveis das tarifas de fornecimento de energia elétrica a serem cobradas
de consumidores finais serdo propostos pelo concessionario, ao Poder Concedente, que 0s
homologara, observado o disposto nesta Lei.

8 1° A auséncia de manifestacdo de inconformidade do Poder Concedente, no
prazo de quinze dias ap0s a apresentacdo da proposta pelo concessionario, representara a
homologagéo da mesma.

8 2° Os niveis das tarifas a que se refere o caput deste artigo corresponderdo aos
valores necessarios para a cobertura do custo do servigo de cada concessionario distribuidor,
segundo suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a prestacdo dos servicos
adequados.

8 3° No custo do servico mencionado no paragrafo anterior, além dos custos
especificos dos concessionarios publicos e privados, serdo obrigatoriamente incluidos os
valores relativos aos precos da energia elétrica cobrada aos concessionarios supridores,
inclusive o transporte da energia gerada pela Itaipu Binacional, os relativos as quotas anuais
da Reserva Global de Reversdo - RGR ao rateio do custo de combustiveis e as compensacdes
financeiras pela utilizacao de recursos hidricos devidos por usinas proprias.

8 4° Respeitado o valor médio das tarifas de fornecimento, devidamente
homologadas na forma do disposto neste artigo, fica facultado ao concessionario distribuidor
promover alteracbes compensatorias entre os niveis das tarifas de fornecimento relativos a
cada classe de consumidor final.

Art. 2° Os niveis das tarifas a serem praticadas no suprimento de energia elétrica
serdo propostos pelo concessionario supridor e homologados pelo Poder Concedente, como
dispde esta Lei.

8 1° A auséncia de manifestacdo de inconformidade do Poder Concedente, no
prazo de quinze dias ap0s a apresentacdo da proposta pelo concessionario, representara a
homologagéo da mesma.

8 2° Os niveis das tarifas a que se refere o caput deste artigo corresponderdo aos
valores necessarios para cobertura do custo do servico de cada concessionario supridor,
segundo suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a prestacdo dos servigos
adequados.

8 3% No custo do servico mencionado no pardgrafo anterior, serdo
obrigatoriamente incluidos os valores relativos as quotas anuais da Reserva Global de
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Reversdo - RGR e as compensaces financeiras pela utilizacdo de recursos hidricos.
8 4° As tarifas de suprimento terdo vigéncia sobre os consumos e demandas
ocorridos a partir da data de sua homologacéao pelo Poder Concedente.

DECRETO N° 4.336, DE 15 DE AGOSTO DE 2002

Dispde sobre a utilizacdo de recursos da
Reserva Global de Reversdo ¢ RGR para o
financiamento  do  atendimento a
consumidores de baixa renda, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n. 5.655, de 20 de maio de
1971, n. 9.074, de 7 de julho de 1995, n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e n. 10.438, de
26 de abril de 2002.

DECRETA:

Art. 1° O atendimento de consumidores integrante da Subclasse Residencial Baixa
Renda decorrente dos novos critérios estabelecidos no art. 1° da Lei n. 10.438, de 26 de abril
de 2002, serd financiado as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. ; ELETROBRAS com recursos da Reserva
Global de Reversao ¢ RGR.

8§ 1° O financiamento de que trata o caput restringir-se-4& ao montante
correspondente a reducdo de receita da concessionaria ou permissionaria de distribuicao
decorrente da aplicacdo dos critérios de classificacdo de unidades consumidoras na Subclasse
Residencial Baixa Renda, estabelecidos pelo art. 1° da Lei n. 10.438, de 2002.

§ 2° A reducdo de receita correspondera a diferenca, se positiva, entre o
faturamento, exclusive o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ¢ ICMS, que
decorreria da aplicacdo dos critérios vigentes, para cada concessionaria ou permissionaria, na
data imediatamente anterior a incidéncia da Lei n. 10.438, de 2002, e aquele verificado em
conformidade com os novos critérios estabelecidos pelo art. 1° da mesma lei.

8 3° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica ; ANEEL estimard o valor a ser
financiado para cada concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica,
limitando-se a efetiva liberacdo dos recursos ao montante de reducéo de receita incorrido que
for homologado mensalmente pela ANEEL.

8 4° O financiamento de que trata o caput deste artigo:

| tera prazo de caréncia, sem prejuizo do pagamento dos juros e da taxa de
administracdo, correspondente ao prazo necessario a implementacdo dos mecanismos
referidos no art. 35 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, limitado a data da proxima revisao
tarifaria ordinaria de cada concessiondaria ou permissionaria de servico publico de distribuicdo
de energia elétrica;

Il tera prazo de amortizacdo compativel com os niveis de receita proporcionados
pelos mecanismos de que trata o inciso I, limitado a quatro anos; e

I11 sera liberado em até quinze dias contados da homologacdo do montante pela
ANEEL, desde que atendidas as condicGes usualmente estabelecidas para a aprovagdo do
financiamento de que trata este artigo.
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8§ 5% Os mecanismos previstos no inciso | do § 4° a serem definidos até 16 de
dezembro de 2002, contemplardo recursos para o pagamento do financiamento de que trata
este artigo.

Art. 2° O eventual aumento de receita decorrente da aplicacdo dos critérios de
classificagdo de unidades consumidoras na Subclasse Residencial Baixa Renda estabelecidos
no art. 1° da Lei n. 10.438, de 2002, devera ser utilizado para modicidade tarifaria, segundo
mecanismo a ser estabelecido pela ANEEL até 17 de setembro de 2002.

Art. 3° Na implementacdo do financiamento de que trata o art. 1° a
ELETROBRAS observara as condicdes e prazos a serem estabelecidos em regulamentagio
especifica da ANEEL.

Art. 4° Na regulamentacédo do § 1° do art. 1° da Lei n. 10.438, a ANEEL observara
0S mesmos critérios socio-econdémicos estabelecidos, no art. 3° do Decreto n. 4.102, de 24 de
janeiro de 2002.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Gomide

DECRETO N°4.102, DE 24 DE JANEIRO DE 2002
(Revogado a partir de 31/12/2008 pelo Decreto n° 6.392, de 12/03/2008).

Regulamenta a Medida Proviséria n° 18, de 28
de dezembro de 2001, relativamente ao
"Auxilio-Gas".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n° 18, de
28 de dezembro de 2001,

DECRETA:

Art. 3° Para os efeitos do disposto neste Decreto, é considerada de baixa renda a
familia que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - possuir renda mensal per capita maxima equivalente a meio salario minimo
definido pelo Governo Federal; e

Il - atender a pelo menos uma das seguintes condic¢des cadastrais:

a) ser integrante do Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, criado pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001; ou

b) ser beneficiaria do programas "Bolsa Escola" ou "Bolsa Alimentacdo", ou estar
cadastrada como potencial beneficiéria desses programas.

Paragrafo Unico. Do calculo da renda familiar mensal serdo excluidos os
rendimentos provenientes das seguintes origens:

| - Bolsa Escola;

Il - Bolsa Alimentacéo;

I11 - Erradicacdo do Trabalho Infantil;

IV - Seguro Desemprego;

V - Seguro Safra; e

VI - Bolsa Qualificacéo.

Art. 4° O valor do beneficio mensal é de R$ 7,50 (sete reais e cinglienta centavos)
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e serdo pagos bimestralmente & mae ou, na sua auséncia, ao responsavel pela familia.

8 1° Os valores postos a disposi¢do da titular do beneficio, ndo sacados ou ndo
recebidos ao programa "Auxilio-Gas".

* Primitivo paragrafo Unico renumerado pelo Decreto n® 4.551, de 27/12/2002.

8§ 2° Excepcionalmente, os beneficios concedidos pelo Programa Auxilio-Gas no
ano de 2002, ndo sacados ou ndo recebidos até 30 de maio de 2003, serdo restituidos ao

programa.
* § 2° acrescido pelo Decreto n® 4,551, de 27/12/2002.

DECRETO N°6.392, DE 12 DE MARCO DE 2008

Altera o0 Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0 Programa Bolsa Familia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no 10.836, de 9 de janeiro
de 2004,

DECRETA:

Art. 3° Ficam revogados:

| - 0 paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004; e

Il - 0inciso IV do § 1° do art. 30 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
e 0s Decretos n% 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e 4.551, de 27 de dezembro de 2002, a
partir de 31 de dezembro de 2008.

Brasilia, 12 de marco de 2008; 1870 da Independéncia e 1200 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
RESOLUCAO N 485, DE 29 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta o disposto no Decreto n°4.336,
de 16 de agosto de 2002, que estabelece as
diretrizes para classificagdo na Subclasse
Residencial Baixa Renda de unidade
consumidora com consumo mensal entre 80 e
220 kWh e da outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢Oes regimentais, de acordo com deliberagdo da Diretoria, com
o disposto nos 88 1°, 5° 6% 7°do art. 1° da Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002, com o
disposto no art. 4° do Decreto n°4.336, de 16 de agosto de 2002, na Resolugdo n°246, de 30 de
abril de 2002, no Decreto no 3.877, de 24 de julho de 2001, o disposto no Decreto no 4.102,
de 24 de janeiro de 2002 e com o que consta no Processo n°48500.001877/02-01, e
considerando:
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a necessidade de adequac&o dos critérios do beneficio da tarifa social da Subclasse
Residencial Baixa Renda aos critérios definidos pelo Decreto n°4.336, de 16 de agosto de
2002, que remete aos critérios de classificacdo do Programa Auxilio-Gés, instituido pelo
Decreto no 4.102, de 24 de janeiro de 2002,

RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer, na forma desta Resolucdo, as condi¢des para a classificacéo
na Subclasse Residencial Baixa Renda de unidade consumidora com consumo mensal entre
80 e 220 kWh, que seja atendida por circuito monofasico.

8 1° Consideram-se como circuito monofésico, para efeito de classificagdo na
Subclasse Residencial Baixa Renda, os seguintes esquemas de fornecimento de energia
elétrica:

I - monofasico a dois condutores (fase e neutro); e

I - monofasico a trés condutores (monofasico com neutro intermediario).

8 2° Considera-se como equivalente a circuito monofasico o fornecimento fase-
fase em sistemas com secundario sem neutro.

PROJETO DE LEI N.° 644, DE 2011

(Do Sr. José Chaves)

Isenta as familias de pessoas portadoras de necessidades especiais do
pagamento das tarifas de energia elétrica, gua e esgoto, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3847/2008.

Art. 1° Ficam isentas do pagamento das tarifas de energia elétrica, &gua e esgoto as
familias de pessoas portadoras de necessidades especiais.

Art. 2° Para gozar do beneficio referido no artigo anterior, as familias sdo obrigadas a
atender as seguintes exigéncias:

| — residir em casa de, no maximo, cinglienta metros quadrados;
I — usufruir de renda mensal per capita de % salario minimo.

Art. 3° A isencdo de que trata esta Lei comecgara a vigorar noventa dias apés a
solicitacdo ao beneficio a empresas prestadoras dos servicos.

Art. 4° As empresas prestadoras dos servigcos poderdo solicitar da Unido os valores
objeto da isencéo prevista nesta Lei.
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Art. 5° Dentro de cento e oitenta dias, o Poder Executivo regulamentara esta Lei cento
e oitenta dias contados de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢Ges em contréario.
JUSTIFICACAO
Segundo o IBGE, no ano de 2000, o Brasil possuia um total de 24,6 milhGes de pessoas que
se declararam portadoras de necessidades especiais, ou 14,5% da populacdo do Pais. Estima-
se que, em 2010, aquele numero tenha alcancado 27,0 milhdes e, por consequéncia, 0 niUmero
de deficientes seja de 9 milhdes de pessoas.

O presente Projeto de Lei visa a cobrir aquele universo de deficientes, porém
restringindo a isencédo as familias que preencham integralmente as exigéncias contidas em seu
art. 2°,

O Autor da Proposta considera-a um instrumento de grande impacto social, através da
qual se fara justica a pessoas portadoras de necessidades especiais pobres e carentes, e suas

familias, obrigacdo dos governos e da sociedade como um tolo.

Por essas razdes, espera 0 apoio dos Pares desta Casa para a aprovacdo do Projeto de
Lei em tela.

Sala das Sessdes, 02 de mar¢o de 2011.

Deputado José Chaves (PTB-PE)

PROJETO DE LEI N.° 3.419, DE 2012

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Estabelece a inscricdo automatica dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia na Tarifa Social de Energia Elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4840/20009.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 10, A Lei n% 12.212, de 20 de janeiro de 2010, que
dispOe sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica, passa a vigorar acrescido
de um novo artigo com a seguinte redacgao:

“Art. 1°-A. Todos os beneficiarios do Programa Bolsa
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Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

estao automaticamente inscritos na Tarifa Social de Energia

Elétrica, independentemente de qualquer outra

formalidade.” (AC)

Art. 29, Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei objetiva conferir agilidade e
eficacia aos procedimentos relativos ao cadastro e a regularizacdo dos
beneficiarios da “Tarifa Social de Energia Elétrica”. Com efeito, a
propositura determina a inscricdo automatica no programa de todos os
participantes do “Bolsa Familia”.

A Lei n°® 12.212, de 2010, que instituiu a tarifa social prevé

0 seguinte:

a) desconto de 65% para a parcela do consumo mensal

de energia elétrica inferior ou igual a 30 kWh;

b) desconto de 40% para a parcela do consumo mensal

superior a 30 kWh e inferior ou igual a 100 kWh;

c) desconto de 10% para a parcela do consumo mensal

superior a 100 kWh e inferior ou igual a 220 kWh.

Infelizmente nem todos os beneficiarios do Bolsa Familia
habilitam-se no programa de desconto da tarifa de luz. Muitas vezes a
vulnerabilidade das familias ou o desconhecimento leva-as a ndo fazer uso
do direito a reducdo do preco da sua conta de luz ou ao descumprimento
das condigdes fixadas em lei.

Em ambos os casos frustra-se o carater social do programa
e deixa-se de beneficiar a parcela mais carente de nossa sociedade.

Nesse sentido, a redugdao da burocracia para inscricdo na
tarifa social garante o acesso do publico alvo prioritario ao programa e
aumenta o seu alcance social.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2012.
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Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n° 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, serd calculada de modo cumulativo, conforme indicado a
seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto seré de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e
100 (cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto serd de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo
havera desconto.

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde
gue atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo -
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Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

PROJETO DE LEI N.° 2.338, DE 2015

(Do Sr. Vitor Valim)

Acrescenta artigo a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010 que dispde
sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica; altera as Leis nos 9.991, de 24
de julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e 10.438, de 26 de
abril de 2002; e da outras providéncias para vedar a cobranca da
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica das
unidades residenciais de beneficiarios do Programa sociais de baixa
renda.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3419/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Leis n°® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010 para vedar a cobranca da contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacdo publica dos consumidores beneficiarios de Programa sociais de baixa
renda.

Art. 22 A Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 13. Para efeito de instituicdo de contribuicdo para o custeio do
servico de iluminagdo publica, fica vedada a cobranga das unidades
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residenciais cujos moradores sejam beneficiarios de Programa Social de
Baixa Renda.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lein®12.212, de 20 de janeiro de 2010, dispde sobre a tarifa
social de energia elétrica para os consumidores enquadrados na subclasse
residencial baixa renda. Estabelecendo critérios de descontos de acordo com o
consumo de energia elétrica. No entanto, ndo isenta 0s mesmos do pagamento da
taxa de iluminacdo publica de energia elétrica.

Nesse sentido, entendemos que seja necessario vedar a
cobranca de taxa de iluminacdo publica aos moradores independentemente de
serem proprietarios ou locatarios das unidades residenciais, no entanto é
necessarios serem beneficiarios de Programa Sociais de Baixa Renda, como por
exemplo o Bolsa Familia. Nesse caso, primeiramente, porque essas pessoas
encontram-se em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de
modo que precisam superar a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza. Séo
consideradas familias extremamente pobres sdo aquelas que tém renda mensal de
até R$ 77,00 por pessoa. As familias pobres sdo aquelas que tém renda
mensal entre R$ 77,01 e R$ 154,00 por pessoa. Além disso, as familias pobres
participam do programa, desde que tenham em sua composicdo gestantes e
criancas ou adolescentes entre 0 e 17 anos.

E inadmissivel que uma familia que receba o beneficio de
qualquer programa social de baixa renda arque, ainda, com a taxa de iluminagao
publica cobrada na conta de luz referente a sua residéncia.

No caso, o que sugerimos € a alteracéo a lei de forma a vedar
a cobranca da taxa de iluminacdo publica a familias beneficiarias de qualquer
Programa Social de Baixa Renda. Por isso, solicitamos o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das SessoOes, em 9 de julho de 2015.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

Dispbe sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n° 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Os arts. 1° e 3° da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

A P PR SPSR
8§ 1° O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geracéo ou
poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor beneficiado
pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial
Baixa Renda.

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s
custos administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos pela
Eletrobrds na contratacdo serdo rateados, apds prévia exclusdo do
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado  Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s
custos administrativos e financeiros e os encargos tributérios incorridos pela
Eletrobrds na contratacdo serdo rateados, apds prévia exclusdo do
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado  Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado.

Art. 13. (VETADO)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Ficam revogados os 88 5° 6° e 7° do art. 1° da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002.

Brasilia, 20 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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PROJETO DE LEI N.° 2.375, DE 2015

(Do Sr. Marcos Rotta)

Dispbe sobre a isencdo da contribuicdo de iluminacdo publica aos
contribuintes vinculados as unidades consumidoras enquadradas na
Subclasse Residencial Baixa Renda.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2338/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam isentos do pagamento da contribuicao de iluminacao publica
os contribuintes vinculados as unidades consumidoras enquadradas na
Subclasse Residencial Baixa Renda.

Paragrafo tnico: E vedada a isencdo do pagamento da contribuicdo as
unidades consumidoras que ultrapassarem o consumo de 220 (duzentos e
vinte) kWh/meés.

Art. 2°. As unidades consumidoras serao classificadas nas Subclasses
Residenciais Baixas Renda desde que atendam a seguinte condicao:

I — familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a
meio salario minimo nacional.

Art. 3°. Para solicitacao de isencao o contribuinte, depois de atendido a
condicao do artigo 2°, devera informar a distribuidora de energia elétrica:

[ - Nome;

II — Numero de Identificacdao Social — NIS.

IIT — CPF ou titulo de eleitor e documento de identificacao civil; e
IV — Renda familiar mensal per capita e renda familiar mensal.

§1° a distribuidora de energia elétrica devera encaminhar, no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis a contar da solicitacdao do consumidor, as informacoes
constantes neste artigo a ANEEL e a autoridade administrativa competente
pela administracao da Contribuicao.

§2° As distribuidoras de energia elétrica deverao manter cadastro atualizado
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dos contribuintes isentos, fornecendo esses dados para ANEEL e para a
autoridade administrativa competente pela administracao da Contribuicao.

§3° A autoridade administrativa competente pela administracdo da
Contribuicdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, informara a
distribuidora a situacao cadastral do beneficiario.

§4° Caso seja comprovado o atendimento aos critérios de elegibilidade no
cumprimento do § 3°, a distribuidora promovera a isencao da Contribuicao a
partir da primeira fatura emitida apos S (cinco) dias uteis do recebimento do
comunicado da autoridade administrativa.

§5° A isencao sO sera concedida a uma unica unidade consumidora por
familia de baixa renda.

Art. 4°. O Poder Executivo, as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servicos e instalacdo de distribuicdo de energia elétrica
deverao informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam a
condicao estabelecida no artigo 2° desta Lei, o seu direito a isencao do
pagamento da contribuicao de iluminacao publica.

Art. 5°. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL deverao compatibilizar e
atualizar a relacdo de cadastrados que atendam ao critério fixado no artigo
2° desta Lei, devendo fornecer, sempre que solicitado, a autoridade
administrativa competente pela administracao da Contribuicao.

Art. 6° . Sob pena de perda de isencado do pagamento da Contribuicao, os
cadastrados deverao:

I - efetuar atualizacdo de dados a cada 06 (seis) meses perante a
distribuidora de energia elétrica.

II — caso haja mudanca de residéncia deverdo comunicar o seu novo
endereco para distribuidora de energia elétrica.

Art. 7°. As distribuidoras de energia deverao informar nas faturas de
consumo enviadas as unidades consumidoras beneficiadas pela isencao
prevista no artigo 1° desta Lei, em destaque no canto superior direito, que o
Direito a Isencéo foi criado pela Lei n XXX de XXXXXX de 20XX.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a sua
publicacao.
Justificativa

Primeiramente devemos esclarecer a natureza juridica da contribuicdo de
iluminacao publica, de certo que demonstraremos que temos respaldo para
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legislar sobre esta cobranca.

Depois na Emenda Constitucional n. 39/02, que veio a constitucionalizar a
cobranca da iluminacao publica por meio do art. 149-A da Constituicao
Federal a doutrina € praticamente pacifica na denominacao de tributo da
chamada “contribuicao de iluminacao publica”, ainda, no proprio
dispositivo, remete que os Municipios e o Distrito Federal, ao cria-la, devem
respeitar o disposto nos incisos I e III do art. 150, do mesmo diploma
Constitucional.

Verifica-se que a exacao tributaria contém todos os elementos contidos no
conceito de tributo estabelecido pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional,
vejamos:
“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua

sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

Logo, deprende-se do dispositivo transcrito que a CIP atende os requisitos de
tributo.

O Professor José Eduardo Soares de Melo (2003: p. 46), leciona:

“Tributo é a receita publica derivada do patriménio dos
particulares, de cardter compulsorio e instituido em lei,
consoante as materialidades e respectivas competéncias
constitucionais, fundamentada em principios conformadores de
peculiar regime juridico”.
Portanto, o tributo denominado “Contribuicao de Iluminacao Publica”
inserido do art. 149-A da Constituicao Federal de 1988 guarda semelhanca
com varias espécies tributarias.

A CIP tem a finalidade de retribuir os servicos de iluminacado publica
suportado pela municipalidade e Distrito Federal.

Exarada as consideragoes a respeito da natureza juridica da CIP passaremos
a questao da competéncia legislativa.

Cabe apontar a distincao entre competéncia legislativa e competéncia
tributaria. A competéncia legislativa esta disposta no art. 24 da Constituicao
Federal onde estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito tributario, estabelecendo
normas gerais acerca do exercicio do poder de tributar. Por sua vez, a
atribuicao dada aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para instituir tributos chama-se competéncia tributaria. A
Carta Magna tratou de delimitar a competéncia de cada ente para instituir
tributos, estas normas nao sao apenas formalmente constitucionais.

Note-se que mao estamos instituindo (fundando, criando, iniciando) um
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tributo, mas regulando por meio de lei ordinaria e com base na competéncia
concorrente, onde a legislacdo federal tem primazia sobre a estadual e
municipal, a isencao tributaria aos contribuintes vinculados as unidades
consumidoras enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda.

As isencoes serao concedidas em lei ordinaria, constituindo uma dispensa
do pagamento do tributo devido, ou como declara o artigo 175, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, uma exclusao de crédito tributario, ou seja, uma
parte liberada dentro do campo de incidéncia que esta sendo suprimida por
meio de Lei.

Além disso, ndo estamos ferindo o principio da isonomia, pois no Direito
Tributario, a isonomia ou igualdade tributaria esta prevista no Art. 150, II da
CF/88, segundo o qual "é vedado a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincao em razao de
ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos".

Isso nao quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim tratamento
diferenciado com base nas diferentes situacoes faticas encontradas. A
legislacao nao pode fazer discriminacoes sem fundamento. O principio da
isonomia ja € uma exigéncia da Constituicao desde o seu preambulo.

Lembrando da enunciacdo poética de Rui Barbosa: principio da isonomia é
tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Tratar desigualmente os desiguais €& tratar de maneira
diferenciada. A afirmacao que parece contraditéria € verdadeira. O principio
da isonomia pressupoée tratamento diferenciado!

Contudo, um tratamento diferenciado que se justifique, que tenha por base
as desigualdades individuais. Existe isonomia no Direito Tributario. O Fisco
nao deve tratar exatamente da mesma forma todos os sujeitos passivos. O
Fisco deve tratar as pessoas de uma maneira diferenciada, tendo em vista
algum critério. O critério utilizado pelo Fisco deve ser algo que leve em conta,
como regra geral, a capacidade contributiva individual, situacao
plenamente justificada para os contribuintes de baixa renda.

Portanto, diante de todo o exporto e certo de que a importancia da presente
proposta e dos beneficios que dela poderdao advir serdo percebidos pelos
nossos ilustres Pares, esperamos contar com o apoio necessario para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2015.

Deputado Marcos Rotta
PMDB - AMAZONAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicfes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais
Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

39, de 2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
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Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)
8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituigdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO 11l
CREDITO TRIBUTARIO
CAPITULO V
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o0 cumprimento das
obrigacGes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

Secéo Il
Isencdo

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.
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PROJETO DE LEI N.° 5.584, DE 2016

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Dispde sobre a Tarifa Social de energia elétrica, agua e esgoto para
moradores situados em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3245/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da Tarifa Social de energia elétrica, agua e esgoto para
moradores situados em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“‘Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 10, sera
aplicada para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das
seguintes condic¢des:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.

lll — estejam situadas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e que a
renda familiar “per capita” seja de até dois salarios minimos.

Art. 3° Fica criada a tarifa social de agua e esgoto, caracterizada por descontos
incidentes sobre as tarifas de agua e esgoto aplicaveis a categoria residencial,
conforme a seguir:

I. Para a parcela de consumo de agua até 15 m?3 o desconto sera de 50%
(cinquenta por cento);
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Il. Para a parcela do consumo de agua compreendida entre 16 m3 e 20 m3 0
desconto sera de 30% (trinta por cento);
lll. Para parcelas de consumo acima de 20 m3 o desconto sera de 25% (vinte e
cinco por cento).
Art. 4° Os descontos nas tarifas a que se refere o art. 3° serdo aplicados para as
unidades consumidoras classificadas como residencial que atendam pelo menos a
uma das seguintes condigdes:

I. Seus moradores sejam beneficiarios do Programa Bolsa Familia do Governo
Federal ou que recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — BPC (art. 20 da Lei N° 8.742, de 07/12/1993)

II. Estejam situadas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

§ 1° Cada familia que atenda as condi¢cdes definidas no caput podera cadastrar
somente uma unidade consumidora como beneficiaria da tarifa social.

§ 2° Caso a familia deixe de utilizar a economia beneficiaria da tarifa social, devera
comunicar a concessionaria para que seja efetuada a devida alteracdo cadastral.

8 3° Nos pedidos de ligacdo ou mudanca de titularidade de unidades usuérias da
classe residencial, o prestador de servicos deve fornecer aos usuarios todas as
informacdes relativas aos critérios para enquadramento como beneficiario da tarifa
social.

8 4° A economia beneficiada com a concessao da tarifa social deve estar localizada
no municipio onde o usuario esteja cadastrado no Programa Bolsa Familia ou do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

8§ 5° A economia perdera automaticamente o beneficio da tarifa social caso nao
sejam observadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art. 5 © Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A crescente énfase do governo com as politicas habitacionais tem
trazido enormes beneficios as populacbes de baixa renda. S&o por meio dessas
politicas que a sociedade, de maneira geral, tenta diminuir a desigualdade social e
dar condi¢cbes mais dignas de vida a uma grande parcela da populacao brasileira.

A criagdo do conceito de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
tem sido um forte aliado nas politicas publicas de acesso a habitacdo. As ZEIS séo
areas demarcadas no territorio de uma cidade, para assentamentos habitacionais de
populacdo de baixa renda, que sao concedidas de forma planejada e com
infraestrutura adequada.
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No entanto, o acesso facilitado a habitagdo n&o é tudo. E preciso dar
condicbes para que esses moradores possam, de fato, conseguir sustentar o0s
elevados custos que uma residéncia tem, que antes néo faziam parte da dinamica
familiar. O acesso a luz e ao saneamento basico ndo € gratuito e onera
significativamente as familias dessas localidades.

Pensando nesta problematica, proponho o presente projeto de lei, que
amplia as politicas de tarifas sociais, de maneira a abranger os descontos por elas
concedidos as pessoas que residem nestas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). De acordo com o PL, esses moradores poderao ter descontos de 60% na
conta de luz e de 25% a 50% na conta de agua.

Certo de que isso trara grandes beneficios a populacdo de baixa renda,
conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2016.

Sérgio Vidigal
Deputado Federal — PDT/ES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

Dispbe sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n° 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, sera calculada de modo cumulativo, conforme indicado a
seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e
100 (cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kwWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, nao
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havera desconto.

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde
que atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio sal&rio minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem
consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

8 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

8 3° Serd disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
Numero de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais
familiares.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento) até o
limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

8 5°( VETADO)

Art. 3° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica, os moradores de baixa renda em areas de ocupacdo ndo regular, em habitacdes
multifamiliares regulares e irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal
ou pelo Governo Federal, poderao solicitar as prefeituras municipais o cadastramento das suas
familias no CadUnico, desde que atendam a uma das condicdes estabelecidas no art. 2° desta
Lei, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90
(noventa) dias, apds a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o termo
de adesdo ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
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DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0S
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem néo
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua
publicacdo)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
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aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgdo
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicgé@o de microempreendedor individual.

8 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o0 prazo de pagamento do seguro-
desemprego e nao tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

8 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.470, de

31/8/2011)

Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis or¢camentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades orcamentérias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de
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2002. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

PROJETO DE LEI N.° 8.409, DE 2017

(Do Sr. Adail Carneiro)

Dispbe sobre a isencdo de pagamento de iluminacdo publica aos
contribuintes enquadrados como consumidores de baixa renda na
Subclasse Residencial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2375/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As unidades consumidoras serdo classificadas nas

Subclasses Residenciais Baixas Renda desde que atendam a seguinte condicao:

| — familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a

meio salario minimo nacional.

Art. 2°. Ficam isentos do pagamento da contribuicdo de iluminacao
publica os contribuintes vinculados as unidades consumidoras enquadradas na

Subclasse Residencial Baixa Renda.

Paragrafo Unico: E vedada a isencdo do pagamento da contribuic&o
as unidades consumidoras que ultrapassarem o consumo de 220 (duzentos e vinte)
kWh/més.

Art. 3°. Para solicitacdo de isencdo o contribuinte, depois de

atendido a condicdo do artigo 2°, devera informar a distribuidora de energia elétrica:
| — Nome;
Il — CPF ou titulo de eleitor e documento de identificacao civil.
[l — Numero de Identificacdo Social — NIS; e

IV — Renda familiar mensal per capita e renda familiar mensal.
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81° a distribuidora de energia elétrica devera encaminhar, no prazo
méaximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da solicitacdo do consumidor, as informacdes
constantes neste artigo a ANEEL e a autoridade administrativa competente pela

administracdo da Contribuicao.

§2° As distribuidoras de energia elétrica deverdo manter cadastro
atualizado dos contribuintes isentos, fornecendo esses dados para ANEEL e para a

autoridade administrativa competente pela administragdo da Contribuigéo.

83° A autoridade administrativa competente pela administracdo da
Contribuicdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, informara a distribuidora a

situacao cadastral do beneficiario.

84° Caso seja comprovado o atendimento aos critérios de
elegibilidade no cumprimento do § 3° a distribuidora promovera a isengdo da
Contribuicdo a partir da primeira fatura emitida apds 3 (trés) dias uteis do

recebimento do comunicado da autoridade administrativa.

85° A isencao so sera concedida a uma Unica unidade consumidora

por familia de baixa renda.

Art. 4°. O Ministério do Desenvolvimento Social e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL deverdo compatibilizar e atualizar a relagéo
de cadastrados que atendam ao critério fixado no artigo 2° desta Lei, devendo
fornecer, sempre que solicitado, a autoridade administrativa competente pela

administracdo da Contribuicao.

Art. 5°. O Poder Executivo, as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servicos e instalacdo de distribuicdo de energia elétrica deverao
informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam & condicéo
estabelecida no artigo 2° desta Lei, o seu direito a isencdo do pagamento da

contribuicdo de iluminacéo publica.

Art. 6° . Sob pena de perda de isencdo do pagamento da

Contribuicdo, os cadastrados deveréao:

| - efetuar atualizacdo de dados a cada 01 (um) ano perante a

distribuidora de energia elétrica.

Il — caso haja mudanca de residéncia deverao comunicar 0 seu novo
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endereco para distribuidora de energia elétrica.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

Na Emenda Constitucional n. 39/02, que veio a constitucionalizar a
cobranca da iluminagdo publica por meio do art. 149-A da Constituicdo Federal a
doutrina é praticamente pacifica na denominacdo de tributo da chamada
“contribuicdo de iluminagao publica”, ainda, no proprio dispositivo, remete que os
Municipios e o Distrito Federal, ao cria-la, devem respeitar o disposto nos incisos | e
[l do art. 150, do mesmo diploma Constitucional.

Portanto, o tributo denominado “Contribuicdo de lluminacédo Publica”
inserido do art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988 guarda semelhanca com
varias espécies tributarias.

A CIP tem a finalidade de retribuir os servicos de iluminacéo publica
suportado pela municipalidade e Distrito Federal.

Exarada as consideracdes a respeito da natureza juridica da CIP
passaremos a questao da competéncia legislativa.

Cabe apontar a distincdo entre competéncia legislativa e
competéncia tributaria. A competéncia legislativa esta disposta no art. 24 da
Constituicdo Federal onde estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributario, estabelecendo
normas gerais acerca do exercicio do poder de tributar. Por sua vez, a atribuicdo
dada aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para instituir
tributos chama-se competéncia tributaria. A Carta Magna tratou de delimitar a
competéncia de cada ente para instituir tributos, estas normas ndo sao apenas
formalmente constitucionais.

Note-se que ndo estamos instituindo (fundando, criando, iniciando)
um tributo, mas regulando por meio de lei ordinaria e com base na competéncia
concorrente, onde a legislacdo federal tem primazia sobre a estadual e municipal, a
isencdo tributaria aos contribuintes vinculados as unidades consumidoras
enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda.

As isencdes serdo concedidas em lei ordinaria, constituindo uma

dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o artigo 175, inciso I, do
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Caodigo Tributario Nacional, uma exclusédo de crédito tributario, ou seja, uma parte
liberada dentro do campo de incidéncia que estd sendo suprimida por meio de Lei.

Além disso, ndo estamos ferindo o principio da isonomia, pois no
Direito Tributario, a isonomia ou igualdade tributaria esta prevista no Art. 150, Il da
CF/88, segundo o qual "é vedado a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos".

Isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim
tratamento diferenciado com base nas diferentes situacfes faticas encontradas. A
legislacdo ndo pode fazer discriminacdes sem fundamento. O principio da isonomia
ja € uma exigéncia da Constituicdo desde o seu preambulo.

Lembrando da enunciacdo poética de Rui Barbosa: principio da
isonomia é tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Tratar desigualmente os desiguais € tratar de maneira
diferenciada. A afirmacdo que parece contraditoria é verdadeira. O principio da
isonomia pressupde tratamento diferenciado!

Contudo, um tratamento diferenciado que se justifique, que tenha
por base as desigualdades individuais. Existe isonomia no Direito Tributario. O Fisco
nao deve tratar exatamente da mesma forma todos os sujeitos passivos. O Fisco
deve tratar as pessoas de uma maneira diferenciada, tendo em vista algum critério.
O critério utilizado pelo Fisco deve ser algo que leve em conta, como regra geral, a

capacidade contributiva individual, situacdo plenamente justificada para o0s

contribuintes de baixa renda.

Portanto, diante de todo o exporto e certo de que a importancia da
presente proposta e dos beneficios que dela poderdo advir serdo percebidos pelos
nossos ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio necessario para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado Adail Carneiro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcgdes
publicas de interesse comum.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

39, de 2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)
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Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 39, DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo para custeio do
servigo de iluminacdo publica nos Municipios
e no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:
“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, 1 e IlI.
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2002

LEI N2 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
CREDITO TRIBUTARIO
_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
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| - aisencdo;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A excluséo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias, dependentes da obrigacéo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

Secéo Il
Isencéo

Art. 176. A isencéo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.

Paragrafo unico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condi¢es a ela peculiares.

PROJETO DE LEI N.° 8.734, DE 2017

(Do Sr. Eros Biondini)

Institui desconto nas tarifas de energia elétrica aplicadas a unidade
consumidora classificada na classe residencial em que resida pessoa
portadora de doenca ou patologia cujo tratamento exija o uso continuado
de aparelhos ou equipamentos que consomem energia elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3847/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Tarifa de Energia Elétrica de Assisténcia aos
Portadores de Doenca Grave para a unidade consumidora da classe residencial em
gue resida pessoa portadora de doenca ou patologia cujo tratamento exija 0 uso
continuado de aparelhos ou equipamentos que consomem energia elétrica.

Art. 2° A Tarifa de Energia Elétrica de Assisténcia aos Portadores de
Doenca Grave caracteriza-se pela concessdao de desconto de, no minimo, 65%
(sessenta e cinco por cento) incidente sobre a tarifa aplicavel a classe residencial
das distribuidoras de energia elétrica, nos termos da regulamentacéo.

Paragrafo Unico. A unidade consumidora que receber o desconto de
que trata o caput ndo fara jus aos descontos objeto da Tarifa Social de Energia
Elétrica, disciplinada pela Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Art. 3° O inciso Il do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Il - garantir recursos para atendimento da subveng&o econOGmica
destinada & modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda e da Tarifa de Energia Elétrica de Assisténcia aos Portadores
de Doenca Grave.”(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Infelizmente, existe grande quantidade de cidaddos em nosso Pais,
sobretudos aqueles mais velhos, acometidos por doengas graves, cujo tratamento
exige o uso continuado de aparelhos ou equipamentos que consomem energia
elétrica.

Para esses brasileiros, a sobrevivéncia é uma luta diaria. Tém de
enfrentar ndo apenas graves moléstias, mas também o risco de terem o
fornecimento de energia cortado em razdo de inadimpléncia. Sim, ndo é segredo
para ninguém, que muitas familias ndo dispdem de recursos necessarios para
assegurar sequer a alimentacdo adequada. Priorizam, entdo, as necessidades
imediatas e torcem para que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
nao suspendam o fornecimento.

Pode-se argumentar que gastos com o funcionamento de
equipamentos essenciais a vida humana, deveriam ser suportados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS. Ocorre que o SUS sofre com deficiéncia cronica de
recursos. Nao consegue sequer manter em dia 0os pagamentos devidos aos
hospitais e fornecer remédios a quem necessita. Se formos aguardar o necessario
reforco orcamentario do SUS para assegurar o funcionamento dos mencionados
equipamentos, ha o risco de perda de muitas vidas humanas.

E preciso, pois, ser criativo e buscar novas formas de atender as
necessidades mais urgentes da populacdo. Nesse sentido, propde-se utilizar
subsidio cruzado ja existente nas tarifas de energia elétrica para tornar viavel lenitivo
para os portadores de doencas graves, na forma de desconto nas tarifas de energia
elétrica.

Isso sera feito com a instituicdo da Tarifa de Energia Elétrica de
Assisténcia aos Portadores de Doenca Grave, que se caracteriza pela concesséao de
desconto de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) incidente sobre a tarifa
aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia elétrica

Ante 0 exposto, peco o0 apoio dos nobres pares desta Casa para que
esta proposicao seja, rapidamente, transformada em lei. Assim, estaremos dando
importante passo para a melhoria da vida de brasileiros portadores de doencas
graves.
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Sala das Sessdes, em 02 de outubro de 2017.

Deputado EROS BIONDINI

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n° 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, sera calculada de modo cumulativo, conforme indicado a
sequir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e
100 (cem) kWh/meés, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kwWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo
havera desconto.

LEI N© 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispde sobre a
universalizacdo do servico publico de energia
elétrica, da nova redacdo as Leis n°® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n°® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783,
de 11/1/2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territorio
nacional; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida
nalein®12.783, de 11/1/2013)

a) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

b) (Revogada pela Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econémica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

I - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na
Lein®12.783, de 11/1/2013)

IV — (Revogado pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvéao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no 8 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998;
(Inciso _acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis
e gas natural. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, com nova
redacdo dada pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacéo do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacdo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013 e revogado pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

IX - prover recursos para o pagamento dos reembolsos das despesas com
aquisicdo de combustivel, incorridas até 30 de abril de 2016 pelas concessionarias titulares
das concessOes de que trata o art. 4°-A da Lei no 12.111, de 9 de dezembro de 20009,
comprovadas, porém nao reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econémica e
energética de que trata o0 § 12 do art. 3° da referida Lei, incluindo atualizagdes monetérias,
vedados o repasse as quotas e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.299, de 21/6/2016)

X - (VETADO na Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

XI - prover recursos para as despesas de que trata o art. 4°-A da Lei n® 12.111, de
9 de dezembro de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

XII - prover recursos para pagamento de valores relativos a administracdo e
movimentacdo da CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversdao (RGR) pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), incluidos os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributérios; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 735, de
22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

XIII - prover recursos para compensar 0 impacto tarifario da reduzida densidade
de carga do mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou
permissionarias, em relacdo a principal concessionaria de distribuicdo supridora, na forma
definida pela Aneel. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 1° Os recursos da CDE serd@o provenientes das quotas anuais pagas por todos 0s
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissédo ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissionarias e autorizadas, e dos creditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da
Medida Proviséria 579, de 11 de setembro de 2012. (Paragrafo com redacdo dada pela
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Medida Proviséria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 1°-A. E a Unido autorizada a destinar os recursos oriundos do pagamento de
bonificacdo pela outorga de que trata 0 § 7° do art. 8° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, a CDE, exclusivamente para cobertura dos usos de que tratam os incisos 1X e X do
caput deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.299, de 21/6/2016)

§ 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do caput é limitado a R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até o exercicio de 2017, sujeito
a disponibilidade orcamentaria e financeira. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 13.299, de
21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 735, de 22/6/2016, convertida na
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

8 1°-C. O ativo constituido de acordo com o inciso IX do caput € limitado a
disponibilidade de recursos de que trata o § 1°-B, destinados a esse fim, vedados o repasse as
quotas anuais e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1° (Parédgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

8 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo proporcionada
pelas demais fontes de que trata o § 1° (Parédgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

§ 2°-A. O poder concedente devera apresentar, conforme regulamento, até 31 de
dezembro de 2017, plano de reducéo estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no
minimo:

| - proposta de rito orcamentério anual;

Il - limite de despesas anuais;

I11 - critérios para priorizacao e reducdo das despesas;

IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de cada
exercicio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

§ 3° A quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de
11/1/2013)

8 3%-A. O disposto no § 3° aplica-se até 31 de dezembro de 2016. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais da CDE
devera ser proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos
concessionarios e pelos permissionarios de distribuicdo e de transmissdo, expresso em MWh.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a propor¢do do
rateio das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir
aquela prevista no 8 3°-B. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 69 kV sera 1/3 (um terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de
tensdo inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016,
convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°%E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV e inferior a 69 kV sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos consumidores
atendidos em nivel de tens&o inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para
atingir as proporgdes previstas nos 88 3°-D e 3°-E. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)
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8 3%-G. A partir de 1° de janeiro de 2017, o consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica ficara isento do pagamento das quotas anuais da CDE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 4° O repasse da CDE a que se refere o0 inciso V do caput observara o limite de
até 100 % (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido
o valor do combustivel secundario necessario para assegurar a opera¢do da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a
carvdo mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de
onus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo
critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producao
da industria produtora do combustivel. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria
n®579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2017, o valor anual destinado para garantir a
compra minima de que trata o 8§ 4° deste artigo:

| - sera limitado a valor maximo, estipulado a partir do valor médio desembolsado
nos anos de 2013, 2014 e 2015, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
que o substituir;

Il - devera descontar, para cada beneficiario, o estoque de carvao mineral custeado
pela CDE e ndo consumido no ano anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de
17/11/2016)

8 5° A CDE seréd regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 5°%-A. Até 1° de maio de 2017, terd inicio a administracdo e movimentacdo da
CDE e da CCC pela CCEE, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle interno ou
externo da administracdo publica federal sobre a gestdo dessas contas. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

8§ 5°-B. Os valores relativos a administracdo dos encargos setoriais de que trata 0 8
5°-A e da RGR, incluidos os custos administrativos e financeiros e os encargos tributéarios
incorridos pela CCEE, deverdo ser custeados integralmente a CCEE com recursos da CDE,
conforme regulacdo da Aneel, ndo podendo exceder a 0,2% (dois décimos por cento) do
orcamento anual da CDE, sendo excluidos desse limite os encargos tributarios. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

8§ 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reverséo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos
Il e IV do caput. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 579,
de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 8° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 9° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual
da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia verificacdo, na
Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
579, de 11/9/2012, com nova redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 11. Os recursos da CDE poderdo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de
equipamentos de energia fotovoltaica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 12. As receitas e as despesas da CDE deverdo ser publicadas mensalmente em
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sitio da internet, com informacdes relativas aos beneficiarios das despesas cobertas pela CDE
e os respectivos valores recebidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 13. A CDE cobrird as despesas assumidas relacionadas a amortizacdo de
operag0es financeiras vinculadas & indenizagdo por ocasido da reversao das concessdes e para
atender a finalidade de modicidade tarifaria, nas condi¢des, nos valores e nos prazos em que
essas obrigacGes foram atribuidas a CDE. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

8 14. Na aplicacdo dos recursos de que tratam os incisos VII e XIII do caput, as
concessionarias de servigo publico de distribui¢do cujos mercados proprios sejam inferiores a
500 GWh/ano e que sejam cooperativas de eletrificacdo rural terdo o mesmo tratamento
conferido as cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como permissionarias de
distribuic@o de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia
elétrica, a Aneel fixara, para cada concessionaria e permissionéria de servi¢co publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no
interior das quais o atendimento em tens&o inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo
de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, sera sem énus de qualquer espécie para o solicitante que possuir
caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacao publica, e que
ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tenséo inferior ou
igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera ser diferido
pela concessiondria ou permissionaria para horizontes temporais preestabelecidos pela
ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacdo publica, e que ainda ndo for atendido com energia
elétrica pela distribuidora local, serd atendido sem 6nus de qualquer espécie. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e 1l deste artigo, sera realizado a
custa da concessionaria ou permissionaria, conforme regulamento especifico a ser
estabelecido pela ANEEL, que deveréa ser submetido a Audiéncia Pablica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu
atendimento, com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do
atendimento e o limite a ser estabelecido no § 1°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

8 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econémica e
financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as desigualdades
regionais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004)

8§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira necessarias ao
atendimento das metas de universalizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.848,
de 15/03/2004)

8 5° A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento,
financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe
ser_restituido pela concessionaria ou permissionaria apos a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

8 6° Para as é&reas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessionarias ou
permissionarias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja localizada a resPectiva
cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°10.762, de 11/11/2003)
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§ 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por orgaos
publicos, inclusive da administracdo indireta, a exce¢do dos aportes a fundo perdido, visando
a universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificagcdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 8° O cumprimento das metas de universalizagao sera verificado pela ANEEL,
em periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisao tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante metodologia
a ser publicada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 9° A ANEEL tornara publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do
servigo pablico de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 10. Nao fixadas as areas referidas nos incisos I e 1l do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as concessionarias e
permissionarias de servi¢o publico de energia elétrica atenderem aos pedidos de ligagédo sem
qualquer especie ou tipo de onus para o solicitante aplicar-se-a a toda a area concedida ou
permitida. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistemética de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servi¢co publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido de
ligacdo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tensdo
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento na
rede primaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

8§ 12. No processo de universalizagéo dos servicos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior
a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo
ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de Reverséo,
instituida pela Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, de q0 e trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentacgdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

_ 8 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as
condicBes, os critérios e os procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econdmica as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizacdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.245, de 2008, pretende acrescentar artigo
a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como Lei das Concessoes,
para estabelecer que a prestacéo de servicos publicos essenciais aos consumidores
de baixa renda seja subsidiada, mediante instituicdo de tarifa social. De forma
complementar, o PL n° 3.245, de 2008, considera como servicos pubicos essenciais
o fornecimento de energia elétrica, o abastecimento de agua para consumo humano,
esgotamento sanitario e outros servigos ja assim previstos em lei.

Apensados ao PL n° 3.245, de 2008, tramitam nove outras
proposicdes, a seguir especificadas.

a) PL n° 3.847, de 2008. Do Deputado Acélio

Casagrande, a proposicdo objetiva isentar as familias de
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portadores de necessidades especiais do pagamento das tarifas
de energia elétrica, de agua e de esgoto, desde que residam em

iméveis de até 80m2.

PL n° 644, de 2011. Do Deputado José
Chaves, objetiva isentar as familias de pessoas portadoras de
necessidades especiais do pagamento de tarifas de energia
elétrica, de agua e de esgoto, desde que residam em iméveis de
até 50m? e usufruam de renda mensal de meio salario minimo

per capita.

PL n° 4.840, de 2009. Do Deputado Dimas
Ramalho, objetiva instituir critérios para enquadramento do
consumidor de baixa renda de energia elétrica. Mais
especificamente, o projeto suprime a restricdo hoje existente no 8§
1° do art. 1° da Lei n° 10.438, de 2002, que impede a extensao
do beneficio a unidades consumidoras atendidas por circuito
trifasico, e estabelece novos critérios para classificagcdo de
usuarios na subclasse Residencial Baixa Renda, em substituicdo
aos hoje definidos em normas infralegais. Os novos critérios
envolvem a comprovacdo da condicdo de beneficiario de
programa social governamental, além de requisitos de area
méaxima, de padrdo construtivo e de regime de ocupacdo do

imoével.

PL n° 3.419, de 2012. Do Deputado Eduardo
da Fonte, altera a Lei n°® 12.212, de 2010, que estabelece os
termos da Tarifa Social de Energia Elétrica, para tornar
automatico o beneficio aqueles inseridos no Programa Bolsa

Familia.

PL n® 2.338, de 2015. Do Deputado Vitor
Valim, a proposicdo intenta acrescentar artigo a Lei n® 12.212, de
20 de janeiro de 2010, para vedar a cobranca da contribuicdo
para o0 custeio do servico de iluminagdo publica dos

consumidores beneficiarios de programas sociais de baixa renda.
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f)

9)

h)

PL n° 2.375, de 2015. Do Deputado Marcos
Rotta, a proposigéo objetiva isentar da contribuigdo de iluminagéo
publica os contribuintes vinculados as unidades consumidoras
enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda. A isencéo
fica condicionada ao consumo maximo de 220kWh/més e a
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), para familias com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio salario minimo. O projeto traz ainda
procedimentos que deverdo ser adotados pelos consumidores e
distribuidoras de energia elétrica para concretizagdo do beneficio

previsto.

PL n° 5.584, de 2016. Do Deputado Sergio
Vidigal, a proposi¢cdo dispde sobre a tarifa social de energia
elétrica, dgua e esgoto para moradores situados em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Mais especificamente, o PL
acrescenta, entre as condicoes a serem atendidas pelos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica, a de estarem
situados em Zeis. Adicionalmente, cria a tarifa social de agua e
esgoto, caracterizada por descontos que variam entre 50%, 30%
ou 20%, a depender da parcela de consumo. O PL prevé ainda
condicbes a serem atendidas pelos beneficiarios desses
descontos, entre as quais a condicdo de estarem situados em

Zeis.

PL n° 8.734, de 2017. Do Deputado Eros
Biondini, a proposicdo dispde sobre a instituicido de “desconto
nas tarifas de energia elétrica aplicadas a unidade consumidora
classificada na classe residencial em que resida pessoa
portadora de doenca ou patologia cujo tratamento exija 0 uso
continuado de aparelhos ou equipamentos que consomem

energia elétrica”

PL n° 8.409, de 2017. Do Deputado Adail
Carneiro, a proposicdao dispde a concessao de “isencao de

pagamento de iluminacdo publica aos contribuintes enquadrados
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como consumidores de baixa renda na Subclasse Residencial”.

O PL n° 3.245, de 2008, foi incialmente distribuido as Comissdes de
Minas e Energia (CME), de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
de Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CME, foi aprovado, por unanimidade, parecer pela aprovagao da
proposicao principal e pela rejeicdo dos PLs apensados n° 3.847, de 2008, e n°
4.840, de 2009. Os demais projetos ndo se encontravam apensados a época da
apreciacdo da matéria nagquela comissédo (15/9/2009), motivo pelo qual ndo foram
por ela analisados.

O voto do entdo relator na CME, Deputado Ernandes Amorim, teceu
consideracdes sobre a controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia acerca
da definicdo e reconhecimento dos servicos publicos essenciais. Em andlise
expedita, concluiu que os servigos abrangidos pelo PL n°® 3.245, de 2008, poderiam
ser considerados essenciais e sujeitos ao regime de tarifas. Diante disso, considerou
meritoria a proposicao legislativa em tela.

Ao tratar das proposicfes apensadas, registrou, em sintese, que o
PL n° 3.847, de 2008, deve ser considerado inconstitucional, na medida em que viola
o pacto federativo ao dispor, de forma especifica, sobre tema de competéncia
municipal, qual seja, isencdo de tarifa de abastecimento de agua. De forma
adicional, argumentou que a inconstitucionalidade poderia ser verificada também em
razdo da ofensa ao principio da igualdade, ja que a proposicao isenta do pagamento
pela prestacdo do servico publico de energia elétrica e de abastecimento de agua e
coleta de esgoto todas as familias de portadores de necessidades especiais,
independentemente da verificacdo da real necessidade das familias beneficiadas de
receberem tais subsidios.

No que se refere ao PL n° 4.840, de 2009, registrou que a
proposicao é reedicdo do Projeto de Lei n° 3.430, de 2004, do mesmo autor, o qual
tramitou em conjunto ao PL n° 1.921, de 1999, e foi aprovado, em conjunto a outros
projetos de lei, na forma de um substitutivo.

A época da apreciacdo do parecer da CME, o substitutivo
mencionado encontrava-se em apreciacdo no Senado Federal (Projeto de Lei da
Camara n° 12, de 2008). Diante desses fatos, foi ponderado que se mostrava

desnecessario, improdutivo e inoportuno discutir a reedicdo de projeto de lei cujo
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conteudo havia sido incorporado a substitutivo ainda em tramitacdo e em discussao
no Congresso Nacional.

Ao ser apreciado pela CTASP, foi aprovado, por unanimidade,
parecer pela sua aprovacao e pela rejeicdo dos projetos de lei apensados, 0s quais
ja somavam quatro proposicoes, em razao do apensamento dos PLs n° 644, de
2011, e n® 3.419, de 2012, apds apreciacdo da matéria pela CME.

Na oportunidade, o entdo relator na CTASP, Deputado Sabino
Castelo Branco, considerou apropriado o conteudo do PL n® 3.245, de 2008, na
medida em que modifica a Lei de Concessdes de forma consistente com a vigente
legislacdo especifica da matéria. Fundamentou seu argumento, citando a Lei n°
12.212, de 2010, e a Lei n° 11.445, de 2007, as quais tratam, respectivamente,
sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica e sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

Explicitou que a Lei n® 12.212, de 2010, prevé subsidio tarifario a
consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que
pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
salario minimo nacional, ou tenham entre seus moradores quem receba o beneficio
de prestacao continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Ja a Lei n°® 11.445, de 2007, ao tratar das diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, admite a concessao de subsidios tarifarios a usuarios com
reduzida capacidade de pagamento. A lei possibilita a concessdo de subsidios
diretos, indiretos, tarifarios, fiscais ou internos a cada titular. O relator na CTASP
ponderou que, diante dessas diretrizes, cabe a cada Municipio, no exercicio da
titularidade sobre os servicos de saneamento, deliberar sobre a conveniéncia e
oportunidade da adoc¢éo de isencfes ou descontos tarifarios.

Ao tratar dos projetos de lei apensados, o parecer da CTASP
acompanhou a analise empreendida pela CME acerca dos PLs n° 3.847, de 2008, e
n° 4.840, de 2009, tendo-se utilizado dos mesmos argumentos que embasaram a
rejeicdo do PL n° 3.847, de 2008, (inconstitucionalidade em razdo de desrespeito ao
pacto federativo) e, também, do PL n° 644, de 2011.

Cumpre ressaltar que a rejeicao do PL n° 4.840, de 2009, ganhou

fundamento adicional, na medida em gue seu conteudo, reproduzido do PL n° 3.430,
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de 2004, ja havia sido incorporado a legislacao vigente, por meio da aprovacao
dessa proposicéo, na forma de substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.946, de 1999. Deu-
se origem, entdo, a ja referida Lei n® 12.212, de 2010, ndo mais subsistindo as
razdes que fundamentaram a apresentacao do Projeto de Lei n® 4.840, de 2009.

Por fim, no que concerne ao PL n® 3.419, de 2012, o parecer da
CTASP consignou dispensavel o seu contetdo, na medida em que a Lei n® 12.212,
de 2010, j4 prevé solucdo ao problema que ele pretende enfrentar, qual seja, a
hipétese de familias ndo exercerem o direito a tarifa subsidiada por mero
desconhecimento. A solucdo hoje vigente constitui na determinacdo ao Poder
Executivo, as concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos e
instalagbes de distribuicdo de energia elétrica para informarem a todas as familias
gue atendam as condicbes estabelecidas na lei o seu direito a Tarifa Social de
Energia Elétrica.

Apos aprovacado na CTASP, a proposicéo foi distribuida & CFT, onde
nao chegou a ser apreciada. Em 28/10/2015, foi apresentado e aprovado, em
Plenario, o Requerimento de Redistribuicdo n® 3.388/2015, por meio do qual foi
solicitada a revisdo do despacho inicial do PL n° 3.245/2008, para que a Comissao
de Desenvolvimento Urbano (CDU) apreciasse 0 seu mérito.

Atualizado o despacho, o PL n° 3.245, de 2008, foi distribuido a esta
CDU, com quatro proposi¢cdes apensadas adicionais, quais sejam, PL n° 2.338, de
2015, PL n°® 2.375, de 2015, o PL n° 3.249, de 2015, e 0 PL n® 5.584, de 2016.

Sob a relatoria do Deputado Hildo Rocha, a matéria recebeu parecer
pela aprovacéo do projeto principal, pela aprovacéo parcial do PL n° 5.584, de 2016,
com substitutivo, e pela rejeicdo dos demais projetos apensados. Nao houve
apreciacdo do parecer na Comissao.

Atualmente, sob nova relatoria, a matéria tramita com modificacoes,
haja vista a desapensacgéo do PL n° 3.249, de 2015 (Requerimento n° 6.363/2017) e
apensacédo de dois novos projetos, a saber, os PLs n°s 8.734, de 2017, e 8.409, de
2017.

Nesta CDU, depois de encerrado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita sob o
regime de prioridade.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, importante destacar a complexidade do assunto aqui
tratado. Os temas envolvidos bem como o numero de proposi¢cdes apensadas
tornam a apreciacdo da matéria mais custosa e exigente. Tanto que, nesta CDU,
mesmo apos a designacdo de mais de cinco relatores e apresentacdo de um
parecer, a matéria ainda ndo logrou ser apreciada.

Diante dessa complexidade, promovi a revisao de todos os fatos
transcorridos nesta Comissao e, especialmente, do parecer apresentado pelo ilustre
Deputado Hildo Rocha, de forma a oferecer subsidios adequados a efetiva
apreciacdo da matéria.

O parecer apresentado pelo Deputado Hildo Rocha concluiu pela
aprovacao da proposicao principal, pela aprovacéo parcial do PL n°® 5.584, de 2016,
com substitutivo, e pela rejeicdo dos demais projetos apensados. Os argumentos ali
registrados foram pautados em questbes técnicas e juridicas, bem como na
coeréncia com entendimentos ja anteriormente registrados em outras comissoes.

Nesse sentido, trata-se de parecer robusto, com argumentos solidos,
qgue firmam conclusbes no sentido de garantir a concretizacdo do principio da
isonomia e a eficiéncia e o equilibrio das politicas publicas que pretendem ampliar o
acesso de classes menos favorecidas aos servicos de energia elétrica. Ndo héa
razdo, portanto, para ndo acompanhar as analises ali empreendidas, de modo que
grande parte deste parecer reproduz o0s argumentos registrados no parecer
apresentado pelo ilustre deputado Hildo Rocha.

Realizei, no entanto, adaptacbes e acréscimos, haja vista que,
desde a apresentacdo do antigo parecer, dois projetos novos foram apensados e
precisam ser agora avaliados, os PLs n° 8.734, de 2017, e 8.409, de 2017.
Ademais, houve a desapensacao do PL n° 3.249, de 2015.

Dando inicio as andlises propriamente ditas, reitero, primeiramente,
o entendimento exarado nos pareceres da CME e da CTASP, segundo o qual o PL
n°® 3.245, de 2008, complementa e reafiima a necessidade de politicas que
promovam o0 acesso das classes menos favorecidas aos servicos de energia
elétrica, abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto.

A inclusdo da matéria na Lei n°® 8.987, de 1995, faz com que a Lei de
Concessbes passe a integrar a legislacdo vigente sobre o tema, tornando mais

robusto e coerente o arcabouco juridico sobre tarifas sociais e subsidios na
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prestacao de servicos publicos essenciais.

Visto sob o enfoque do desenvolvimento urbano, o PL n° 3.245, de
2008, ganha especial relevancia, na medida em que, ao ampliar e facilitar o acesso
a servicos publicos essenciais promove diretamente a elevacdo da qualidade de vida
dos citadinos e a concretizacao da funcao social das cidades.

Dessa forma, a proposicdo se coaduna perfeitamente com o0s
preceitos e mandamentos constitucionais sobre desenvolvimento urbano,
especialmente aqueles inscritos no caput do art. 182 da Constituicdo Federal, que
estabelece como objetivos das politicas urbanas o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

E preciso observar, no entanto, a necessidade de pequeno ajuste na
proposicao a fim de evitar conflitos de competéncia e, ao mesmo tempo, preservar a
autonomia e independéncia de todos os entes federativos.

Isso porque questdes relacionadas ao saneamento basico sdo de
competéncia preponderantemente municipais, cabendo a Unido expedir, sobre o
assunto, apenas normas e diretrizes gerais.

A Lei n°® 11.445, de 2007, ao tratar das diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, ja traz a possibilidade de concessédo de subsidios tarifarios a
usuarios com reduzida capacidade de pagamento. A lei possibilita a concessédo de
subsidios diretos, indiretos, tarifarios, fiscais ou internos a cada titular. Cabe,
portanto, a cada Municipio, no exercicio da titularidade sobre os servicos de
saneamento, deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da adocéo de isengdes
ou descontos tarifarios, nao podendo a Unido impor a adocdo desses descontos,
sob pena de ferir a autonomia e independéncia municipal.

Dessa forma, entende-se mais apropriado substituir a expressao
“sera subsidiada” pela expressao “podera ser subsidiada”, no art. 13-A constante do
PL n° 3.245/2008. Como serd destacado a seguir, a preservacao da autonomia
municipal em questdes de saneamento basico foi argumento para rejeitar alguns
projetos apensados em outras comissdes. Essa modificacdo, portanto, traz
coeréncia para a analise que vem sendo empreendida e contribui para a
conservacgao do pacto federativo.

Passando a analisar os projetos de lei apensados, os pareceres da
CME e da CTASP empreenderam andlises de excelente teor técnico para quatro

deles, de modo que serdo seguidos integralmente os argumentos |a registrados, 0s
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quais embasaram a rejeicdo dos PLs n° 3.847, de 2008, n°® 644, de 2011, e n° 4.840,

de 2009, com exceg¢ao ao PL n° 3.419, de 2012. Mais especificamente, as razdes

apresentadas foram as seguintes:

a)

b)

PL n° 3.847, de 2008, e PL n° 644, de 2011, foram considerados
inconstitucionais, por violar o pacto federativo ao dispor, de forma
especifica, sobre tema de competéncia municipal, qual seja,
isencédo de tarifa de abastecimento de agua.

PL n°® 4.840, de 2009, foi considerado prejudicado, visto ser
reedicdo do Projeto de Lei n°® 3.430, de 2004, do mesmo autor, 0
qual tramitou em conjunto ao PL n°® 1.921, de 1999, e foi
aprovado, em conjunto a outros projetos de lei, na forma de um
substitutivo. O substitutivo originou a hoje vigente Lei n° 12.212,
de 2010.

PL n°® 3.419, de 2012, nao foi considerado prejudicado, mesmo
que a Lei n° 12.212, de 2010, ja preveja uma solucdo ao
problema que ele pretende enfrentar, qual seja, a hipétese de
familias ndo exercerem o direito a tarifa subsidiada por
desconhecimento, tendo em vista a vulnerabilidade em que as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia normalmente se
encontram. Assim, merece acolhida a proposi¢cdo, com o objetivo
de garantir a eficacia da Lei n® 12.212, de 2010, ao ultrapassar
uma barreira da burocracia com a inscricdo automatica dessas
familias no cadastro de beneficiarios da Tarifa Social de Energia

Elétrica.

Resta agora proceder ao exame dos PLs n° 2.338, de 2015, n°
2.375, de 2015, n° 5.584, de 2016, 8.734, de 2017 e n° 8.409, de 2017.
Com respeito ao PL n°® 8.409, de 2017, que concede isencédo das

tarifas de iluminacado publica para os consumidores enquadrados em classe de baixa

renda, e ao PL n° 8.734, de 2017, que pretende oferecer desconto a familias

integradas por portadores de doenca ou patologia que exija uso continuado de

aparelhos, entende-se que a legislacdo vigente, embora ja venha comtemplar os

mesmos, em especial a Lei n° 12.212, de 2010, ja apresentar solu¢cbes para tratar

essas situacdes, compreende parte do substitutivo ora apresentado. Ou seja, tratar
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de forma igualitaria pessoas com reduzida capacidade de pagamento e portadores
de doencas ou condi¢des que exijam consumos de energia elétrica acima da média.
A norma mencionada, além de estabelecer descontos cumulativos a
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, prevé, no § 1°
de seu art. 2°, que sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia Elétrica
a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda

mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de

doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o

uso continuado de aparelhos, eguipamentos ou instrumentos que, para 0 seu

funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do

regulamento.

A medida proposta pela norma vigente tem o conddo de,
efetivamente, promover igualdade entre os consumidores, oferecendo descontos
para aqueles que, por falta de opgdo, consomem mais e ndo possuem recursos
suficientes para arcar com custos resultantes. Conceder para todas as pessoas
portadoras de doencas ou patologias a pura e simples isencdo ou descontos
automaticos, sem afericdo das condi¢cdes de renda, como quer o PL n° 8.734, de
2017, pode ndo promover a igualdade, mas, ao contrario, gerar distorcoes,
beneficiando alguns de forma desproporcional as suas necessidades.

Isso sem mencionar os impactos financeiros dessas concessdes
automaticas e generalizadas de descontos e isen¢des, na medida em que tendem a
tornar ainda mais oneroso o custo da energia para os demais consumidores,
inclusive aqueles de baixa renda que ndo se encaixam nos critérios da tarifa social.

Por evidente, os argumentos aqui registrados ndo significam que
isencdes tarifarias nunca devam ser adotadas. Entende-se apenas que sdo medidas
reservadas a situacdes excepcionais de comprovada necessidade. Para casos
ordinarios, como a reduzida, mas ndo nula capacidade de pagamento, deve
prosperar a adocdo de descontos, de forma a preservar a igualdade entre 0s
consumidores, bem como o equilibrio econémico-financeiro na prestacdo desses
servigos.

Importante ressaltar que o principio da igualdade n&o pressupde
apenas o tratamento diferenciado aos desiguais, como apontado na justificacdo ao
PL n° 8.409, de 2017. O tratamento deve ser diferenciado na medida das diferencas.

Isso significa dizer que a concessdo do beneficio deve guardar relagdo com a
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necessidade observada. Baixa renda pressupfe reduzida, mas néo nula capacidade
de pagamento, de forma que o tratamento diferenciado adequado € a concesséo de
descontos e ndo a total isencdo. Mais uma vez, isencbes generalistas tendem a
penalizar desproporcionalmente outros consumidores, negando a eles a
concretizacao da isonomia.

Entendo também que pertine aprovar parcialmente o conteddo dos
PLs n°® 2.338, de 2015, n° PL n°® 2.375, de 2015, e do PL n° 8.734, de 2017, que
objetivam isentar da cobranca pelo servico de iluminacdo publica as residéncias
cujos moradores sejam beneficiarios de programa social de baixa renda e que se
enquadrem da Subclasse Residencial Baixa Renda, respectivamente. Embora a
legislacdo vigente ja apresente mecanismos (descontos tarifarios) que
homenageiam e concretizam o principio da igualdade, por haver matéria
apresentada no substitutivo anexo, recebo parcialmente estas proposi¢cdes no
presente relatorio.

Com relagdo ao PL n° 5.584, de 2016, ndo obstante meritérias as
suas propostas, entende-se que nem todas elas possuem condi¢des de prosperar.

De forma mais pontual, h&d potencial inconstitucionalidade nos
dispositivos que pretendem instituir descontos especificos nas tarifas de agua e
esgoto. Como ja mencionado ao longo deste parecer, questdes relacionadas ao
saneamento basico sdo de competéncia preponderantemente municipal, cabendo a
Unido expedir, sobre o assunto, apenas normas e diretrizes gerais.

A Lei n°® 11.445, de 2007, ao tratar das diretrizes nacionais para o
saneamento basico, ja traz a possibilidade de concessdo de subsidios tarifarios a
usuarios com reduzida capacidade de pagamento. A lei possibilita a concesséo de
subsidios diretos, indiretos, tarifarios, fiscais ou internos a cada titular. Cabe,
portanto, a cada Municipio, no exercicio da titularidade sobre os servicos de
saneamento, deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da adocéo de isengdes
ou descontos tarifarios, ndo podendo a Unido impor a adocdo de descontos
especificos, sob pena de ferir a autonomia e independéncia municipal.

O PL n°®5.584, de 2016, apresenta ainda a proposta de incluir, entre
0S possiveis requisitos para aplicacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica, o de ter o

beneficiario renda familiar per capita de até dois salarios minimos e residir em Zeis?.

1 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas demarcadas no territério de uma cidade, para assentamentos
habitacionais de populacdo de baixa renda. Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas na Lei de Zoneamento.
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Em consonancia com o nobre autor, entende-se que a proposta tem potencial de
contribuir para a diminuicdo da desigualdade social e para a promocéao de condicoes
mais dignas de moradia nas cidades brasileiras, motivo pelo qual ela deve ser
aprovada.

Diante de tais razdes, sera apresentado substitutivo que modifica o
caput do art. 13-A que se pretende incluir na Lei n° 8.987, de 1995, a fim de
preservar o pacto federativo. Adicionalmente serd incorporada parte da proposta do
PL n°® 5.584, de 2016 apensado, possibilitando aqueles que residam em Zeis e que
possuam renda familiar per capita de até dois salarios minimos o beneficio da Tarifa
Social de Energia Elétrica.

Importante destacar apenas que, mesmo com a rejeicdo dos
diversos projetos apensados, a analise aqui empreendida demostrou que todos 0s
objetivos por eles perseguidos estdo sendo plenamente atendidos, seja pela
legislac@o j& vigente, seja pelo substitutivo que ora se apresenta. Em outras
palavras, estdo a disposi¢cdo do Poder Publico, e mais ainda agora com a aprovagao
deste projeto, instrumentos capazes de beneficiar parcelas mais necessitadas da
populacdo, a afim de que acessem servicos publicos essenciais e concretizem
direitos basicos relacionados a propria dignidade da pessoa humana.

Diante de tais razdes, somos pela aprovagdo do PL n°® 3.245, de
2008, e PL n°® 3.419, de 2012, apensado, e aprovacao parcial do PL 2.338, de 2015;
PL 2375, de 2015; PL n° 5.584, de 2016, PL 8734, de 2017 e PL 8.409, de 2017 na
forma do substitutivo anexo, e rejeicdo dos PLs n°® 3.847, de 2008, n° 4.840, de
2009, e n°® 644, de 2011, apensados.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 3.245, DE 2008.
Apensados: PL n° 3.847/2008, PL n° 4.840/2009, PL n° 644/2011, PL n° 3.419/2012,
PL n° 2.338/2015, PL n° 2.375/2015, PL n° 5.584/2016, PL n° 8.409/2017 e PL n°
8.734/2017.

Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a
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Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
dispor sobre tarifa social de servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitério e

fornecimento de energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 13-A:

“Art. 13-A. A prestagdo de servigos publicos essenciais aos
consumidores de baixa renda podera ser subsidiada, mediante
instituicdo de tarifa social.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no ‘caput’ deste
artigo, sdo considerados servicos publicos essenciais, entre
outros previstos em lei:
| — fornecimento de energia elétrica;
Il — abastecimento de 4gua para consumo humano; e
lIl - esgotamento sanitario. (NR)”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

Ill — estejam situadas em Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) e possuam renda familiar per capita de até 2 (dois)
salarios minimos.
§1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por
familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 10
(dez) salarios minimos, que tenha entre seus membros pessoa
com doenca, patologia ou deficiéncia cujo tratamento,
procedimento meédico ou procedimento de habilitacdo ou
reabilitacdo pertinente requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos, instrumentos ou tecnologias assistivas que,

para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
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elétrica, nos termos do regulamento.

86° Fica vedada a descontinuidade do fornecimento de energia
elétrica nas unidades a que se refere o 81° deste artigo,
inclusive por falta de pagamento ou por problemas técnicos de
rede, devendo a concessionaria, a permissionaria ou a
autorizada viabilizar, na dltima hipétese, alternativas de

manutencdo do fornecimento de energia elétrica, nos termos

do regulamento. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 3.245/2008 e do
PL 3419/2012, apensado, pela aprovacédo parcial do PL 2338/2015, do PL
2375/2015, PL 5584/2016, do PL 8409/2017 e do PL 8734/2017, apensados, com
substitutivo e pela rejeicdo do PL 3847/2008, do PL 4840/2009 e do PL
644/2011,apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tenente Lucio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caetano e Jodo Paulo Papa - Vice-Presidentes, Alex
Manente, Dejorge Patricio, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antonio,
Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Alberto Filho, Ana Perugini, Angelim,
Delegado Edson Moreira, Izaque Silva, Julio Lopes, Marcelo Delaroli, Mauro Mariani
e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 3.245, DE 2008.

Apensados: PL n° 3.847/2008, PL n° 4.840/2009, PL n° 644/2011, PL n°® 3.419/2012,
PL n° 2.338/2015, PL n°® 2.375/2015, PL n° 5.584/2016, PL n°® 8.409/2017 e PL n°
8.734/2017.
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Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a
Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
dispor sobre tarifa social de servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
fornecimento de energia elétrica.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 13-A:
“‘Art. 13-A. A prestacdo de servicos publicos essenciais aos
consumidores de baixa renda poderé ser subsidiada, mediante
instituicdo de tarifa social.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no ‘caput’ deste
artigo, sao considerados servicos publicos essenciais, entre
outros previstos em lei:
| — fornecimento de energia elétrica;
Il — abastecimento de 4gua para consumo humano; e
[l - esgotamento sanitario. (NR)”
Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
lll — estejam situadas em Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) e possuam renda familiar per capita de até 2 (dois)
salarios minimos.
81° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por
familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 10
(dez) salarios minimos, que tenha entre seus membros pessoa
com doenga, patologia ou deficiéncia cujo tratamento,
procedimento médico ou procedimento de habilitacdo ou
reabilitacdo pertinente requeira 0 uso continuado de aparelhos,
equipamentos, instrumentos ou tecnologias assistivas que,
para o seu funcionamento, demandem consumo de energia

elétrica, nos termos do regulamento.
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86° Fica vedada a descontinuidade do fornecimento de energia
elétrica nas unidades a que se refere o 81° deste artigo,
inclusive por falta de pagamento ou por problemas técnicos de
rede, devendo a concessionaria, a permissionaria ou a
autorizada viabilizar, na dltima hipétese, alternativas de
manutencdo do fornecimento de energia elétrica, nos termos
do regulamento. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissédo, em 22 de novembro de 2017.

Deputado Givaldo Vieira
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.245, de 2008, originario da Comisséo de
Legislacéo Participativa, objetiva acrescentar artigo a chamada Lei das Concessodes,
a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para definir que a prestacédo de servicos
publicos essenciais aos consumidores de baixa renda deve ser subsidiada, mediante
a instituicdo de tarifa social, e estabelecer que, para esses fins, devem ser
considerados servicos publicos essenciais, entre outros previstos em lei, o
fornecimento de energia elétrica e 0 abastecimento de 4gua para consumo humano
e esgotamento sanitario.

Apensos a proposicdo principal tramitam o Projeto de Lei n°
3.847, de 2008, de autoria do Deputado ACELIO CASAGRANDE, que estabelece
isencdo do pagamento das tarifas de energia elétrica e de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, para as familias das pessoas portadoras de necessidades
especiais; e o Projeto de Lei n° 4.840, de 2009, proposto pelo Deputado DIMAS
RAMALHO, gque institui critérios para enquadramento do consumidor de baixa renda
de energia elétrica.

A proposicao principal esta sujeita a apreciacao pelo Plenério e
tramita em regime de prioridade, tendo sido distribuida para apreciacdo das
Comissdes de Minas e Energia; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP; de Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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— CCJC, sujeita a apreciacdo terminativa pela CFT e CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, |, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciagcédo da
matéria, sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a
teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f", do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nédo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

No Brasil, a discussdo a respeito do conceito de servigos
publicos essenciais historicamente vem se desenvolvendo em fung¢ao do “Principio
da Continuidade da Prestacdo dos Servigos Publicos Essenciais” que, de acordo
com parte da doutrina e da jurisprudéncia, decorre do que estabelecem a Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o chamado Cdédigo de Defesa de
Consumidor, e a Constituicdo Federal de 1988.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia afirma que ao interromper
o fornecimento de um servico publico essencial, especialmente em funcao de
inadimplemento da conta do servi¢o prestado, a prestadora estara ferindo o disposto
nos artigo 22 e 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor, estara ela desrespeitando a
nossa Carta Magna, pois, nos incisos LIV e LV do art. 5.°, ou seja, no Capitulo dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, esta expresso que nenhum cidadao sera
privado de seus bens sem o devido processo legal, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

Entretanto, essa linha de pensamento foi, ha poucos anos,
superada em funcdo de decisdes idénticas da Primeira e da Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justica — STJ, que pacificaram o entendimento da legalidade do
corte do fornecimento do servico publico, mesmo o considerado essencial, tendo em
vista o disposto no art. 6°, 8§ 3°, inciso I, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a chamada Lei das Concessdes dos Servigcos Publicos, que institui que:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

8§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de
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regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacbes e a sua conservacdo, bem
como a melhoria e expansao do servigo.

8§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a
sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apos prévio

aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das
instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.” (destacamos)

Segundo o0 entendimento dominante no STJ, admitir o
inadimplemento por parte do consumidor ou usuario do servico publico por um
periodo indeterminado sem a possibilidade de suspenséo do servi¢co seria consentir
com o0 enriqguecimento sem causa do inadimplente, fomentaria a inadimpléncia
generalizada e comprometeria o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo de
servico publico, e a propria continuidade do servigo, com reflexos, inclusive, no
principio da modicidade tarifaria, uma vez que os usuarios que pagassem em dia
seriam penalizados com possiveis aumentos de tarifa para que o servico pudesse
continuar a ser prestado.

N&do obstante a discussdo relativa a possibilidade da
interrupcdo do atendimento na prestacdo de servicos publicos, parte da polémica
estava associada a auséncia de legislacdo especifica que defina os servicos
publicos considerados essenciais.

Em funcéo disso, a doutrina e a jurisprudéncia freqiientemente
recorrem a analogia, utilizando a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, a chamada
Lei de Greve que, em seu art. 10, elenca um rol de servicos ou atividades
considerados essenciais, estabelecendo:

“Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicho e comercializacdo de medicamentos e
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alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;
VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI - compensacéao bancaria.”

Uma analise expedita dessa relacdo, ndo obstante admitamos
controvérsia, permite-nos elencar como servicos publicos sujeitos a regime de tarifas
os de:

e tratamento e abastecimento de agua e captacédo e
tratamento de esgoto;

¢ distribuicdo de energia elétrica;
e distribuicdo de gas encanado; e
e telecomunicacdes

Assim sendo, a proposicdo em analise inova a discusséo
relativa ao conceito de servigos publicos essenciais introduzindo dispositivo na Lei n°
8.987, de 1995, que estabelece a obrigatoriedade de que a prestacdo de servigos
publicos essenciais aos consumidores de baixa renda seja subsidiada, mediante a
instituicéo de tarifa social.

Como a relacdo dos servigos publicos essenciais estabelecida
no paragrafo Unico do dispositivo proposto nao € exaustiva, uma vez que emprega o
termo “entre outros previstos em lei”, imaginamos que muita discussao ainda
perdurara quanto aos servi¢os publicos abrangidos pelo caput do dispositivo que se

propde acrescer a Lei n° 8.987, de 1995.

Considerando o0s aspectos relativos a recursos hidricos,
minerais e energéticos envolvidos, entendemos que a proposicao € meritéria.

Relativamente ao Projeto de Lei n° 3.847, de 2008,
verificamos, quanto a sua constitucionalidade, que a proposi¢cdo viola o pacto
federativo, uma vez que disp0e sobre abastecimento de agua, tema de interesse
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local e, portanto, de competéncia Municipal, conforme determina a Constituicao
Federal, art. 30, inciso I.

Adicionalmente, avaliando o mérito do PL n° 3.847, de 2008,
observamos que a Constituicdo Federal define que cabe a seguridade social atuar
para assegurar os direitos relativos a saude dos brasileiros, definindo inclusive as
fontes de recursos para tanto, estabelecendo, litteris:

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e Sservicgos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com _ participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
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servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, n&o incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar.

.................................................................... “ (destacamos)

Consequentemente, a instituicdo de um beneficio, ou seja a
continuidade da prestacdo do servico publico de energia elétrica, de forma a
assegurar a saude de alguém que nao esteja submetido aos critérios de
arrecadacdo estabelecidos na Constituicdo Federal, nem a gestdo quadripartite,
citados na Lei Maior, também deve ser considerado inconstitucional.

Ainda relativamente ao aspecto constitucional do PL n° 3.847,
de 2008, entendemos que a proposicao ofende ao Principio da Igualdade, ao isentar
de pagamento a prestacao do servi¢co publico de energia elétrica e de abastecimento
de agua e coleta de esgoto todas as familias de portadores de necessidades
especiais, independentemente da verificacdo da real necessidade das familias
beneficiados de receberem subsidios.

Quanto ao PL n° 4.840, de 2009, trata-se de reedicdo do
Projeto de Lei n° 3.430, de 2004, do mesmo autor, que teria sido arquivado na
legislatura passada, como afirma o autor ao fim da extensa justificacdo da
proposicao.

Pesquisando a matéria, constatamos que o PL n° 3.430, de
2004, tramitou apensado ao PL n° 1.921, de 1999, e, na Comissao Especial
Destinada a Proferir Parecer ao PL n° 1.921, de 1999, do Senado Federal, que
Institui a Tarifa Social de Energia Elétrica para Consumidores de Baixa Renda
e da Outras Providéncias, a proposicao foi aprovada, juntamente com os Projetos
de Lei n°® 1.946, de 1999, n°® 7.229, de 2006, n° 414, de 2007, e n°® 1.928, de 2007,
na forma do SUBSTITUTIVO apresentado pelo entdo Relator da matéria, o llustre
Deputado CARLOS ZARATTINI, tornando-se o PL n°® 1.946, de 1999, a proposi¢cao
principal.
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O referido Substitutivo, aprovado na Camara dos Deputados,
encontra-se em apreciagdo no Senado Federal, identificado como Projeto de Lei da
Céamara n° 12, de 2008.

Em funcdo da sua aprovacédo, o PL n® 3.430, de 2004, foi
considerado definitivamente prejudicado e arquivado, nos termos do art. 163
combinado com o art. 164, 8§ 4° do Regimento Interno. Consequentemente, 0 seu
desarquivamento foi negado, tendo o autor, entdo, apresentado proposicdo de
idéntico teor.

Ainda que regimentalmente a prejudicialidade da reedicdo da
proposicdo seja discutivel, entendemos que, ndo tendo se esgotado o processo
legislativo referente & proposic¢éo original, ha pouco tempo exaustivamente discutida
nesta Casa, e na iminéncia de ser transformada em lei, tornou-se desnecessario,
improdutivo e inoportuno discutir a sua reedicdo neste momento.

Com base em todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 3.245, de 2008, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 3.847, de
2008, e n°® 4.840, de 2009, apensados, e convidamos os Nobres Pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2009.

Deputado ERNANDES AMORIM
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.245/2008 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 3.847/2008 e 4.840/2009,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ernandes Amorim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Alberto e Nelson Bornier - Vice-Presidentes, Betinho
Rosado, Bruno Rodrigues, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Valverde, Ernandes
Amorim, Fernando Ferro, Jodo Oliveira, José Otavio Germano, Julido Amin, Marcos
Lima, Marcos Medrado, Paulo Abi-Ackel, Rose de Freitas, Silvio Lopes, Carlos
Brandao, Chico D'Angelo, Ciro Pedrosa, Eduardo Sciarra, José Fernando Aparecido
de Oliveira e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado NELSON BORNIER
Terceiro Vice-Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.245, de 2008, proposto pela Comissao de
Legislacdo Participativa, tem por origem a Sugestdo n° 113, de 2005, e limita-se a
promover acréscimo de artigo a Lei de Concessfes, determinando a instituicdo de
tarifa social para os servigcos publicos considerados essenciais, em beneficio de
consumidores de baixa renda. O paragrafo Unico do novo artigo reconhece, para
esse fim, a natureza essencial dos servicos de fornecimento de energia elétrica e de
abastecimento de agua para consumo humano e esgotamento sanitario.

Foram apensadas ao Projeto de Lei n° 3.245, de 2008, quatro
outras proposicoes:

- 0 Projeto de Lei n° 3.847, de 2008, do Dep. Acélio
Casagrande, que “isenta as familias de portadores de necessidades especiais do
pagamento das tarifas de energia elétrica, agua e esgoto”;

- 0 Projeto de Lei n°® 4.840, de 2009, do Dep. Dimas Ramalho,
que “institui critérios para enquadramento do consumidor de baixa renda de energia
elétrica”,

- 0 Projeto de Lei n° 644, de 2011, do Dep. José Chaves, que
“‘isenta as familias de pessoas portadoras de necessidades especiais do pagamento
das tarifas de energia elétrica, agua e esgoto, e da outras providéncias”, e

- 0 Projeto de Lei n°® 3.419, de 2012, do Dep. Eduardo da
Fonte, que “estabelece a inscricdo automatica dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia na Tarifa Social de Energia Elétrica”.

O primeiro dentre os projetos apensos concede isencao plena
do pagamento de tarifas de energia elétrica e de abastecimento de agua e coleta de
esgoto as familias de pessoas portadoras de necessidades especiais, desde que
residentes em imoéveis de até 80 m2 De acordo com o art. 3° do projeto, as
empresas concessionarias daqueles servicos publicos poderdo solicitar a Unido o
ressarcimento dos valores correspondentes a perda de receita decorrente das
isencdes a serem concedidas. Teor semelhante apresenta o Projeto de Lei n® 644,
de 2011, que também objetiva isentar as familias de pessoas portadoras de
necessidades especiais do pagamento de tarifas dos mesmos servigos publicos,
desde que residam em casas de até 50 m? e usufruam de renda mensal de Y2 salério
minimo per capita.
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O Projeto de Lei n° 4.840, de 2009, por sua vez, resgata os
termos do Projeto de Lei n° 3.430, de 2004, do mesmo autor, ja arquivado, e cuida
exclusivamente do enquadramento de consumidores residenciais de energia elétrica
na Subclasse Baixa Renda, alterando a qualificacdo desses consumidores conforme
estabelecida pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002. Com esse fito, o projeto
suprime a restricdo hoje existente no 8 1° do art. 1° daquela Lei, que impede a
extensdo do beneficio a unidades consumidoras atendidas por circuito trifasico.
Estabelece ainda novos critérios para classificagdo de usuarios na subclasse
Residencial Baixa Renda, em substituicdo aos hoje definidos em normas infralegais.
Nos termos da proposicdo, passariam a ser observados, além do critério de
consumo médio mensal, a comprovacdo da condicdo de beneficiario de programa
social governamental, bem como requisitos de area maxima, de padréo construtivo e
de regime de ocupacao do imovel.

O Projeto de Lei n° 3.419, de 2012, por fim, limita-se a
acrescentar artigo a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, que estabelece os
termos atuais da Tarifa Social de Energia Elétrica, de modo a assegurar o direito a
tarifa da espécie, independentemente de qualquer formalidade, aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

O projeto principal e dois de seus apensos foram inicialmente
analisados pela Comissdo de Minas e Energia, em razdo de haver sido deferido
requerimento com esse propoésito, apresentado pelo Presidente daquele colegiado.
Em 15 de setembro de 2009, a referida Comissao manifestou-se pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.245, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 3.847, de
2008, e n° 4.840, de 2009, a ele apensos. Os dois outros projetos foram apensados
em data posterior ao parecer da Comisséo de Minas e Energia, razao pela qual néo
chegaram a ser examinados em seu ambito.

Cumpre a esta Comisséo, de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico, na presente oportunidade, oferecer parecer quanto ao mérito das
proposicdes antes referidas, que deverdo ainda ser apreciadas pela Comissao de
Financas e Tributacdo, no que concerne a adequacao orcamentéaria e financeira, e
pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, antes de serem submetidas a
deliberacdo do Plenario.

II-VOTO DO RELATOR

O artigo que o Projeto de Lei n° 3.245, de 2008, propde
acrescentar a Lei n°® 8.987, de 1995, determina, em seu caput, que a prestacao de
servicos publicos essenciais aos consumidores de baixa renda seja subsidiada,
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mediante instituicdo de tarifa social. O paragrafo Unico do artigo, por sua vez,
considera servigos publicos essenciais tanto o fornecimento de energia elétrica
como o abastecimento de dgua para consumo humano e esgotamento sanitario.

Trata-se de acréscimo apropriado a lei que dispde sobre as
normas gerais para a concessao de servigos publicos, sendo também consistente
com as normas especificas contidas na legislacdo que j& disciplina a matéria,
conforme se expde a seguir.

No que concerne ao fornecimento de energia elétrica, servico
publico de competéncia da Unido, a tarifa subsidiada foi inicialmente instituida pela
Lei n® 10.438, de 2002. Atualmente, o subsidio tarifario obedece ao disposto na Lei
n°® 12.212, de 2010, beneficiando os consumidores integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A Tarifa Social de Energia Elétrica resulta da aplicacdo de
descontos progressivos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial, nos
seguintes termos:

- desconto de 65% para a parcela do consumo de energia
elétrica inferior ou igual a 30 KWh/més;

- desconto de 40% para a parcela do consumo compreendida
entre 31 kWh/més e 100 kWh/més;

- desconto de 10% para a parcela do consumo compreendida
entre 101 kWh/més e 220 kWh/més.

Quanto aos servicos de abastecimento de dgua e de coleta de
esgoto cumpre assinalar serem servicos publicos prestados em ambito local, sob
competéncia dos Municipios, razdo pela qual cabe a esses entes legislar sobre a
especificidade da questdo tarifaria. A competéncia legislativa da Unido sobre a
matéria restringe-se ao estabelecimento de diretrizes gerais e foi exercida mediante
a edicdo da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
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1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias”. O art. 29, § 2°, dessa lei admite a concess&o de subsidios tarifarios a
usuarios com reduzida capacidade de pagamento, nos seguintes termos:

‘Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos,
gue poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigcos ou
para ambos conjuntamente;

8 20 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao
tarifarios para os usuérios e localidades que ndo tenham
capacidade de pagamento ou escala econbmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.”

Mais adiante, o art. 31 identifica as formas alternativas de
subsidio, de acordo com as caracteristicas dos beneficiarios e a origem dos

recursos, nos seguintes termos:

‘Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de
usuarios e localidades de baixa renda serdo, dependendo das
caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados,
ou indiretos, quando destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou
fiscais, quando decorrerem da alocacdo de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

[l - internos a cada titular ou entre localidades, nas
hipoteses de gestdo associada e de prestagao regional.”
Respeitadas essas diretrizes gerais, cabe a cada Municipio, no
exercicio da titularidade sobre os respectivos servicos de saneamento, deliberar
sobre a conveniéncia de adocado de tarifa subsidiada ou mesmo de isencdo tarifaria,
beneficiando o segmento de usuarios que entender adequado face a realidade
socioecondmica local.

A titularidade municipal sobre os servicos de abastecimento de
agua e coleta de esgoto torna inviavel, portanto, a isencao tarifaria que tanto o
Projeto de Lei n° 3.847, de 2008, como o Projeto de Lei n° 644, de 2011, pretendem
conceder as familias de portadores de necessidades especiais. Somente lei local
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podera fazé-lo.

Mesmo no que tange ao fornecimento de energia elétrica, sob
titularidade da Unido, a isencao tarifaria plena seria injustificavel e contraproducente,
pois estimularia aquelas familias a um gasto desmedido. No limite, a gratuidade
proposta poderia incentivar desvios de finalidade como, por exemplo, a prestacéo de
servicos de lavagem de roupas para terceiros, aproveitando-se da isencao tarifaria a
ser concedida.

J& o Projeto de Lei n°® 4.840, de 2009, tem por escopo alterar
os critérios de concesséo de subvencéo tarifaria a consumidores de energia elétrica
da Subclasse Baixa Renda, conforme estabelecidos pela ja referida Lei n°® 10.438,
de 2002. Além de suprimir a restricdo existente no 8 1° do art. 1° daquela Lei, que
impede a extensdo do beneficio a unidades consumidoras atendidas por circuito
trifasico, o projeto fixa novos parametros para classificacdo de usuarios na
subclasse Residencial Baixa Renda, vinculados ndo s6 ao consumo médio mensal,
mas também a comprovacdo da condicdo de beneficidrio de programa social
governamental. Impde, ainda, requisitos de area maxima, de padrdo construtivo e de
regime de ocupacao do imovel.

Em que pesem o0s argumentos contidos na justificagcdo do
projeto, invocando estudo da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE
que demonstraria a eficiéncia dos critérios de qualificacdo propostos, antevejo que
as modificagcdes obrigariam as empresas a adotar trabalhosas rotinas para a
concessao da subvencéo tarifaria, o que certamente daria origem a filas de usuarios
buscando comprovar junto as mesmas o0 cumprimento de todas as condicdes
requeridas para a concessdo do beneficio. Adicionalmente, cabe assinalar que o
Projeto de Lei n°® 4.840, de 2009, reproduz os termos do Projeto de Lei n°® 3.430, de
2004, que foi aprovado, juntamente com outros projetos, na forma de substitutivo ao
Projeto de Lei n® 1.946, de 1999, dando origem a ja referida Lei n® 12.212, de 2010,
gue estabelece os parametros hoje vigentes para a concessao da Tarifa Social de
Energia Elétrica. Ante esse novo quadro, ndo mais subsistem as razfes que
fundamentaram a apresentacao do Projeto de Lei n® 4.840, de 20009.

Finalmente, no que concerne ao Projeto de Lei n° 3.419, de
2012, que pretende tornar automatica a concessédo da Tarifa Social de Energia
Elétrica aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, independentemente de
qualquer outra formalidade, cabe ponderar que a reducdo tarifaria ha que ser
implementada pela empresa distribuidora de energia elétrica que atenda a cada
usuario especifico. Para tanto, o art. 4° da Lei n°® 12.212, de 2010, ja determina que
‘0 Poder Executivo, as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos e
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instalacfes de distribuicdo de energia elétrica deverdo informar a todas as familias
inscritas no CadUnico que atendam as condi¢bes estabelecidas nos incisos | ou Il do
art. 2° desta Lei o seu direito a Tarifa Social de Energia Elétrica, nos termos do
regulamento”. Da-se solugéo, assim, a hipotese de familias ndo exercerem o direito
a tarifa subsidiada por mero desconhecimento, invocada pelo autor na justificacao
do projeto.

Por todo o exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
3.245, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 3.847, de 2008, n° 4.840, de
2009, n°® 644, de 2011, e n° 3.419, de 2012, a ele apensos.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2012.

Deputado Sabino Castelo Branco
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 3.245/2008 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 3.847/08,
4.840/09, 644/11 e 3.419/12, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sabino Castelo Branco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira, Armando
Vergilio e Andreia Zito - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias
Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira,
Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Vicentinho,
Vilalba, Walter lhoshi, Chico Lopes, Leonardo Quintdo e Walney Rocha.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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