COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*® 44, DE 2003

| - RELATORIO

“Altera o Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, e a Lei Complementar n°
56, de 15 de dezembro de 1987 e a Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de
1999, para acrescentar as atividades de
“Administradoras de Ticket Vale Refeicao,
Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale
Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale
Combustivel, bem como outros Vale Tickets”,
como Prestadora de Servico, sujeita ao
I(mpo)sto Sobre Servico de Qualquer Natureza
ISS).”

Autor: Deputado NELSON BORNIER
Relator: Deputado CARLOS WILLIAN

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se que a atividade

das administradoras de tiquete vale-refeicdo, tiquete vale-alimentacao, tiquete

vale-remédios, tiquete vale-farmécia, tiquete vale-combustivel, bem como outros

vale tiquetes sofra a incidéncia do imposto municipal sobre servicos de qualquer

natureza.

Para tanto, a proposicdo acrescenta a Lista de Servicos

anexa ao Decreto-lei n°® 406, de 1968, o item 103, constituido pelos servicos de
“administradoras de Ticket Vale Refeicdo, Ticket Vale Alimentacao, Ticket Vale
Remeédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale Combustivel, bem como de outros

vales Tickets”.



Ao artigo 9° do referido Decreto-lei propde-se acrescentar o
§ 8°, que procura estabelecer as circunstancias da incidéncia do ISS. Determina-
se ai que no municipio em que tenham sede as empresas adquirentes dos vales-
tiquetes, definidas como clientes das administradoras dos vales, se cobrara o
tributo sobre sua venda. Define-se, ademais, no inciso Il, outra prestacdo de
servico, representada pelo valor cobrado dos estabelecimentos comerciais que
tenham vendido seus produtos, recebendo o pagamento em vales-tiquete,
guando esses estabelecimentos solicitam, das administradoras o valor dos vales,
pagando-lhes comissédo; neste caso, segundo se depreende, a incidéncia se da
no municipio em que tenham sede os estabelecimentos. O inciso Ill obriga a um
controle fidedigno por parte das empresas, conforme estabelecido nos itens
anteriores, para permitir a fiscalizacéo por parte dos municipios, autorizando-os a
arbitrar os rendimentos em caso de deficiéncia desse controle. A aliquota maxima
do tributo é fixada em 10%.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria e
para exame do mérito.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
o Projeto preliminarmente quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h”
e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O projeto em apreco ndo contempla qualquer rendncia de
receita da Unido, ndo sendo alcancado, portanto, pelas normas
supramencionadas que, apenas nesta hipétese, restringiriam a aprovacao da
proposicao.



No mérito, pretende o Projeto de Lei incluir na incidéncia do
imposto municipal sobre servicos a atividade das administradoras dos diversos
tipos de vales que proliferam na nossa economia: vales para refeicéo,
combustivel, remédios, farmacia, etc.
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Trata-se, € bem de se ver, de servico que as
administradoras de tiquetes prestam a empresas clientes que, com eles,
satisfazem obrigacées impostas por leis, por contrato ou convencdo coletiva de
trabalho ou, enfim, como beneficio concedido pelas empresas a seus servidores.

E conveniente, para perfeito entendimento do alcance da
proposicao, que se descreva o processo implicado nessa atividade. As empresas,
por razdes legais ou de outra ordem, concedem beneficios a seus empregados
para que se alimentem, adquiram produtos alimenticios ou utilizem o transporte
coletivo nos seus deslocamentos ao local de trabalho. Em vez de pagar
diretamente ao empregado uma quantia em dinheiro a empresa procede a
terceirizacdo, adquirindo de uma terceira entidade, a administradora, os vales ou
cupons que sao distribuidos aos empregados, podendo ser-lhes cobrado um
percentual do valor dos cupons. Esses vales tém um valor monetario estipulado e
podem ser trocados por bens ou servigos em estabelecimentos conveniados com
as administradoras dos vales. Assim, os beneficiarios podem adquirir produtos
alimenticios em supermercados que aceitem o0s cupons da administradora;
combustivel, nos postos credenciados, refei¢cdes, em restaurantes, e passagens,
nas empresas de Onibus que os admitam. Essas empresas que vendem seus
produtos e servicos, recebendo pagamento em vales, devolvem enfim esses
vales a administradora que os emitiu recebendo o valor monetério equivalente,
normalmente com um desagio.

Cabe identificar, nesse processo, aquelas atividades que
constituem prestacdo de servico e determinar o seu valor. As empresas que
podemos denominar clientes dos servigcos das administradoras, ao adquirirem 0s
cupons por elas emitidos, terceirizam atividades que elas préprias poderiam
exercer, mas, por razdes de economia, para evitar os controles dos gastos dos
empregados, transferem essa responsabilidade para as administradoras. Ha, ai,
claramente, uma terceirizacdo, uma prestacao de servico das administradoras as
adquirentes de cupons. Paga-se, em geral na aquisicdo dos vales um percentual
gue remunera a empresa administradora dos vales.



Por outro lado, quando os fornecedores dos bens e
servicos, supermercados, restaurantes, postos de gasolina, empresas de
transporte coletivo cobram das Administradoras o valor de seus vales aceitos em
pagamento, pagam também uma comissao sobre esses valores, representada
pelo deségio praticado no ressarcimento do valor dos tiquetes.

Com essas no¢Bes em mente, devemos convir em que €
legitima a incidéncia do tributo na prestacdo de servico da administradora as
adquirentes dos vales; o local da prestacdo deve ser a sede da empresa
adquirente, pois é ai que o servi¢o € prestado, o que, também, é mais equitativo
para a distribuicdo da arrecadacao do tributo aos diversos municipios.

Pode entender-se, ainda, como prestacdo de servico o
convénio que os estabelecimentos fornecedores de bens e servicos mantém com
as Administradoras, recebendo seus tiquetes, pois dessa forma, granjeiam
clientes que, de outra forma, ndo teriam. Deve-se considerar, no entanto, que o
imposto encarecera o servico que é tido como de interesse social, e onerara,
pelas peculiaridades do negdcio, as empresas adquirentes e os fornecedores do
bem ou servicgo, ja sobrecarregados com o ICMS ou ISS de seus préprios bens
OU Servicos.

Ja se encontrava adiantado este Parecer quando o Senado
Federal aprovou o Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei Complementar n°®
161, de 1989, que reformula substancialmente a disciplina nacional do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Por essa razado, é necessario reformular o Projeto original,
primeiro, para reconstituir os dispositivos legais nele referidos e, em segundo,
para adaptar suas disposi¢cées ao novo ordenamento.

Destarte, nosso voto é pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 44, de 2003 e, no mérito por sua
aprovacao na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 44, DE 2003

Altera a Lei Complementar n° 116, de
2003, para acrescentar a lista de servicos a
ela anexa a atividade das administradoras de
vales de mercadorias e servicos, e define os
elementos de sua tributagéo.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, passa a vigorar com o0 acréscimo do seguinte subitem:

“15.19 Fornecimento de vales de mercadorias e
servicos a empresas e outras entidades para distribuicdo a
seus empregados e servidores, com a finalidade de
aquisicado de bens e servigos, tais como vales-alimentacao,
vales-refeicdo, vales-transporte, vales-combustivel e vales
referentes a outros bens e servigos;

15.20 O ressarcimento aos estabelecimentos que
tenham aceito vales mencionados no subitem 15.19,
emitidos pelas administradoras-emitentes, em pagamento
do fornecimento de bens e servigos.”

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“XXIII — da sede da empresa ou entidade adquirente
dos vales mencionados no subitem 15.19;

XXIV — em que estejam sediados os estabelecimentos
gue tenham recebido os vales mencionados no subitem
15.19, ao serem ressarcidos de seu valor”

Art. 3° O art. 7° da Lei Complementar n°® 116, de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguintes paragrafos:

“8 4° No caso de fornecimento de vales de
mercadorias e servicos mencionados no subitem 15.19, a
base de célculo € a comissdo cobrada das empresas ou
entidades adquirentes pelas emitentes dos vales.



8 5° No caso de ressarcimento do valor dos vales aos
estabelecimentos que os tenham aceito como pagamento
de seus bens e servi¢cos, a base de célculo € a comisséo
cobrada como desagio sobre o valor de face dos vales ou
por qualquer outra forma.”

Art. 4° A fim de que os municipios possam fiscalizar e
controlar a incidéncia do ISS, as administradoras-emitentes de vales de
mercadorias e servicos mencionados no item 15.19, de lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003, bem como as empresas e entidades adquirentes
desses vales e os estabelecimentos que os aceitem como pagamento de seus
bens e servicos manterdo os seguintes controles:

| — as administradoras de vales manterdo controle mensal
fidedigno dos vales adquiridos por empresas e entidades situadas em cada
municipio;

Il — as empresas e entidades adquirentes manterdo controle
mensal fidedigno dos vales adquiridos de cada administradora-emissora;

Il — os estabelecimentos que tenham aceito vales como
pagamento de seus bens e servicos, manterdo controle mensal fidedigno dos
vales, do ressarcimento e do desagio aplicado por cada administradora-emissora.

Paragrafo dnico. A auséncia desses controles permitira a
fiscalizacdo municipal arbitrar o valor tributavel do imposto sobre servigos.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, passando a ter efeito financeiro no ano seguinte ao de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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