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| - RELATORIO

Trata-se do PL n® 1.276, de 2015, do Deputado Hissa
Abrahdo, que acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 1.628, de 20 de
junho de 1952, para dispor que as operacgOes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), bem assim
0s seus atos administrativos, fiquem sujeitos a fiscalizacéo e controle do

Congresso Nacional e seus 6rgaos.

Na justificacdo o Autor afirma que o BNDES, sendo uma
empresa publica, deve atender a premissa de sua criacdo, que € 0
desenvolvimento econdmico e social. Desse modo, tem que se submeter
a fiscalizacdo pelo Congresso Nacional através do seu 6rgdo auxiliar — o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, em nome da populacéo

brasileira, fiscalizam a utilizacdo dos recursos publicos.



A matéria, que tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoées, foi distribuida as Comissdes de
Financas e Tributacdo-CFT (mérito e art. 54, 1, do RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC (art. 54, |, RICD).

A CFT concluiu pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, nos termos do parecer do

Deputado Enio Verri.

O Substitutivo da CFT manteve o conteudo da proposicao,
cuidando somente de alterar a forma. Assim, no art. 1°, dispde que “O
art. 10 da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos” (grifos nossos), para, logo depois,
acrescentar o seguinte “§ 1° As operacOes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOGmico e Social, assim como seus
atos administrativos, estardo sujeitos a fiscalizacdo e controle do

Congresso Nacional e de seus 6rgaos auxiliares”.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o que temos a relatar.



Il - VOTO DO RELATOR

Dispde o art. 32, IV, a, do Regimento Interno, que
compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa de todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara dos
Deputados. Em cumprimento as disposicdes da Norma Regimental
Interna, segue 0 nosso pronunciamento sobre o PL n° 1.276, de 2015, e
sobre o Substitutivo da CFT.

Relembramos que as proposicoes examinadas dispdem
gue as operacdes realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, bem assim o0s seus atos administrativos, fiquem

sujeitos ao controle e a fiscalizacdo do Congresso Nacional e do TCU.

A matéria de escopo desse projeto de lei € de vital
importancia para aprimorar a harmonia entre os Poderes Republicanos.
De ha muito, o Congresso Nacional, em ambas as Casa, vinham
guestionando a politica empregada no ambito do BNDES. Infrutiferos
foram os pedidos de esclarecimentos ao Executivo, quanto aos contratos
sigilosos firmados entre o Banco, empreiteiras e Governos Estrangeiros.
Crimes de lesa-patria, que aos poucos a Nacdo sera chamada a honrar,
com o aumento da carga tributaria, os prejuizos contabilizados pelo

Banco.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha obstaculo
as proposicoes. Trata-se de matéria incluida no rol das atribuicées da
Unido, conforme o disposto no art. 24, |, da Constituicdo Federal, que

estabelece a sua competéncia concorrente para legislar sobre direito



tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico. Ademais,
nos termos do art. 173, 8§ 1° da Lei Maior, “(...) a lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica e demais entidade da administracao
direta que explorem atividade economica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos (...)". Sendo
atribuida a Unido, a competéncia legislativa também é conferida ao

Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Carta Politica.

No que concerne a constitucionalidade material, o PL n°
1.276/2015 e o Substitutivo da CFT também néo contrariam a Carta
Politica. Nos termos do art. 49, X, do Diploma Excelso, é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Por sua vez, dispde o art. 170 da Magna Carta
que ‘A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder”.

No que tange a juridicidade, o projeto de lei e o
Substitutivo da CFT harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente,
nado havendo qualquer impedimento a aprovacéo integral de ambas as

proposicoes.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo, o PL n°

1.276/2015 e o Substitutivo da CFT precisam de corregdes.



Com efeito, o projeto de lei anuncia em seu art. 1° que
acrescenta inciso ao art. 10 da Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952,
quando, na verdade, cuida de acrescentar-lhe o paragrafo unico.
Ademais, o projeto de lei repete indevidamente o caput do art. 10 e 0
inciso Il, da lei alterada, sem qualquer modificacdo do seu conteudo,
impropriedade que também carece de correcdo. Finalmente, € preciso
identificar o artigo modificado com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, para atendimento ao disposto no
art. 12, 1ll, “d”, da Lei Complementar n® 95/1998.

Quanto ao substitutivo da CFT, conquanto se afirme no
art. 1° que sao acrescidos paragrafos, a proposi¢cdo acrescenta um anico
paragrafo ao art. 10 da Lei da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952. Por

fim, ha que se corrigir a indicacéo § 1° para paragrafo unico.

Em face do exposto, concluimos o voto no sentido da:

(i) - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.276, de 2015, com a emenda de

redacao anexa.

(i) - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela Comissao de Financas e

Tributacdo, com a subemenda de redacao anexa.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° 1.276, DE 2015

Acrescenta paragrafo no artigo 10 da lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952, que dispde sobre a
restituicdo dos adicionais criados pelo art. 3° da Lei
n° 1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a
respectiva bonificagcdo; autoriza a emisséao de
obrigacGes da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico; abre
crédito especial e da outras providéncias.

EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 1° do projeto de lei em epigrafe a seguinte

redacao:
“Art. 1°. O art. 10 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. As operacdes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social,
assim como seus atos administrativos, estardo
sujeitas ao controle e fiscalizagdo do Congresso
Nacional e seus 6rgaos’. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Relator
2017-17200
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.276, DE 2015

redacao:

2017-17200

Acrescenta paragrafo no artigo 10 da lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952, que dispde sobre a
restituicdo dos adicionais criados pelo art. 3° da Lei
n° 1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a
respectiva bonificacdo; autoriza a emissdo de
obrigacdes da Divida Pablica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento EconOomico; abre
crédito especial e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do substitutivo em epigrafe a seguinte

“Art. 1°. O art. 10 da Lei n® 1.628, de 20 de junho de
1952, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo anico:

‘Art.

Paragrafo Unico. As operacdes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social,
assim como seus atos administrativos, estardo
sujeitas ao controle e fiscalizacdo do Congresso
Nacional e de seus 6rgaos auxiliares’. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Relator



