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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame acrescenta
ao art. 49 da Constituicdo da Republica o paragrafo Unico e o inciso XVIII, na

seguinte forma:

"ART. 49 (NR) PARAGRAFO UNICO: AS AGENCIAS REGULADORAS
DE SERVIGOS PUBLICOS SAO VINCULADAS DIRETAMENTE AO
CONGRESSO NACIONAL, A QUEM PRESTARAO CONTAS DE SUAS
ATIVIDADES ANUALMENTE, E, SEMPRE QUE REQUISITADAS, AS
COMISSOES TEMATICAS DAS CASAS LEGISLATIVAS.

XVIII - APROVAR, POR MAIORIA SIMPLES E POR VOTO SECRETO, A
EXONERAGCAO DE DIRIGENTE DE ENTIDADE REGULADORA DE



SERVICO PUBLICO ANTES DO TERMINO DE SEU MANDATO,
ASSEGURADA AMPLA DEFESA, NA FORMA DO REGIMENTO INTERNO.”

O art. 50 recebe nova redacdo de modo a ampliar o rol de

autoridades ou dirigentes convocéveis pelo Congresso Nacional, seja pela

Camara dos Deputados, seja pelo Senado Federal, ou ainda por qualquer de

suas comissoes.

E a seguinte a sua redacdo na Proposta:

ART. 50 A CAMARA DOS DEPUTADOS E O SENADO FEDERAL, OU
QUALQUER DE SUAS COMISSOES, PODERAO CONVOCAR MINISTRO
DE ESTADO, TITULAR DE ORGAO DIRETAMENTE SUBORDINADO A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DIRIGENTE DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA, DE FUNDACAO PUBLICA OU
DE FUNDO DE PENSAO DE ENTIDADE PUBLICA, PARAESTATAL OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, OU DE ENTIDADE REGULADORA
DE ATIVIDADE ECONOMICA OU DE SERVICO PUBLICO EXPLORADO
MEDIANTE AUTORIZACAO, CONCESSAO OU PERMISSAO SOBRE
ASSUNTO PREVIAMENTE DETERMINADO, IMPORTANDO CRIME DE
RESPONSABILIDADE A AUSENCIA SEM JUSTIFICACAO ADEQUADA.
(NR)

8§ 32 A CONVOCACAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO APLICA-SE A
DIRIGENTES DE EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO,
CASO EM QUE A AUSENCIA INJUSTIFICADA IMPLICARA EM CRIME DE
DESOBEDIENCIA.”

Também o art. 58 € modificado, em seu 82° Il e IV, para

ampliar o rol de pessoas convocaveis pelo Senado federal e pela Camara dos

Deputados:

Il — CONVOCAR MINISTRO DE ESTADO, TITULAR DE ORGAO
DIRETAMENTE SUBORDINADO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
DIRIGENTE DE ORGAO INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO DIRETA OU
INDIRETA, DE FUNDAGCAO PUBLICA OU DE FUNDO DE PENSAO DE
ENTIDADE PUBLICA, PARAESTATAL OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA, OU DE ENTIDADE REGULADORA DE ATIVIDADE ECONOMICA
OU DE SERVIGO PUBLICO MEDIANTE AUTORIZAGAO, CONCESSAO OU
PERMISSAO, PARA PRESTAR INFORMAGOES SOBRE ASSUNTOS
INERENTES A SUAS ATRIBUIGOES; (NR)



IV- RECEBER PETIGOES, RECLAMAGOES, REPRESENTAGOES OU
QUEIXAS DE QUALQUER PESSOA CONTRA ATOS OU OMISSOES DE
AUTORIDADES E  ENTIDADES PUBLICAS OU EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVIGO PUBLICO” (NR)

Em sua justificacdo da Proposta, os autores argumentam que
“O crescente processo de descentralizagdo da administragdo publica, com a
criacdo de diversas secretarias e agéncias reguladoras de atividades
econdmicas e de servicos publicos objeto de autorizagcdo, concessdo ou
permissdo, até h& pouco explorados diretamente pelo Estado, tornou
necessario ampliar o rol das autoridades previstas no caput do art. 50 da
Constituicao Federal, a fim de tornar mais eficaz a acao fiscalizadora do Poder

Legislativo.”

Para além das autoridades publicas convocaveis, a proposicao
em exame ainda estende a possibilidade de convocacédo pelo Congresso

Nacional a dirigentes de empresas concessionarias de servi¢os publicos.

Y

Noticia, lancada nos autos pela Secretaria Geral da Mesa, a
pagina 4 do procedimento, da-nos a saber que a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 290, de 2000, alcancou o quérum minimo de apoio, previsto no

art. 60, I, da Constituicdo da Republica.

A primeira proposicéo apensa, a PEC n° 318, de 2000, por sua
vez, modifica o art. 58, 82° lll, da Constituicdo da Republica, dando-lhe a

seguinte redacao:

[l — CONVOCAR MINISTROS DE ESTADOS, TITULARES DE ORGAOS
DIRETAMENTE SUBORDINADOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
DIRIGENTES DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO  INDIRETA E
FUNDACIONAL, DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS,
PERMISSIONARIAS OU AUTORIZATARIAS DE SERVICOS PUBLICOS
PARA PRESTAR INFORMAGOES SOBRE ASSUNTOS INERENTES AS
SUAS ATRIBUIGOES."(NR)



A segunda Proposta apensa, a PEC n°® 287, de 2004, da
também nova redacdo ao art. 50 da Constituicdo, estendendo o rol dos
convocaveis pelo Congresso, na forma do art. 50 da Constituicdo da Republica,
aos dirigentes de concessionarias dos servi¢os publicos e de empresas em que
a Unido tenha participagéo.

A terceira proposicao apensa, a PEC n° 302, de 2008, modifica
o art. 58 da Constituicdo, em seu § 2°, lll, para estender o poder de convocar
autoridades do Congresso, de suas Casas e Comissdes, também aos

dirigentes de concessionarias e permissionarias de servigos publicos.

A quarta proposicao apensa, a PEC n° 471, de 2001, modifica
o art. 50 (caput) e o art. 58 (82°, Ill) para tornar possivel a convocagdo de

dirigente de agéncia reguladora.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 371, de 2009, a
quinta apensa, modifica o art. 50 da Constituicdo da Republica, introduzindo o
83°, para instituir a prestacdo de contas semestral dos Ministros no que
concerne as respectivas pastas. Essa prestacdo é estendida aos diretores de

agéncias reguladoras.

A sexta Proposta apensa é a PEC n° 104, de 2011. Ela altera o
caput do art. 50 da Constituicdo da Republica, tornando possivel a convocacéo
de titulares de entidades da administracdo indireta da Unido para prestar
informagbes ao Congresso Nacional, a suas duas Casas e respectivas

Comissoes.

A sétima Proposta que foi apensa, é a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 250, de 2013. Essa proposicdo modifica o art. 87 da
Constituicdo para tornar obrigatério o comparecimento dos Ministros a
comissao respectiva permanente da Camara dos Deputados, a que estejam

afetas as atribuicbes de suas pastas.

A oitava Proposta apensa, a PEC n° 409, de 2014, da nova
redacdo ao art. 50 da Constituicdo Federal, para permitir a convocacédo de
presidentes, vice-presidentes e diretores de empresas publicas, sociedades de

economia mista, autarquias e agéncias reguladoras.



A nona proposicéo apensa é a PEC n° 26, de 2015.

Essa Proposta, que modifica o art. 50 da Constituicdo, amplia o
leque dos convocéaveis pelo Congresso Nacional, em sua atividade normal, até

os dirigentes das entidades da administracao indireta.
A décima proposicéo é a PEC n° 35, de 2015.

Essa Proposta modifica o art. 50, mais precisamente o0 seu
caput, para estender o poder de convocacdo do Congresso a dirigentes de
orgdo da administracdo indireta ou de entidade reguladora de atividade
econdmica ou de servico objeto de autorizagdo, concessao ou permissao, e
ainda a dirigentes de entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,

onde a Unido participe com seus recursos.

A undécima proposicdo apensa é a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 62, de 2015. Ela prevé o comparecimento dos Ministros de
Estado semestralmente as comissdes do Senado Federal ou da Camara,

concernentes as matérias proprias dos respectivos Ministérios.

A duodécima proposicdo € a PEC n° 88, de 2015. Essa
Proposta modifica o art. 50, de modo a ampliar o rol das pessoas convocaveis
pela Camara dos Deputados e o Senado Federal, bem como por suas

Comissoes.

A décima terceira proposicdo, a PEC n° 262, de 2016, visa a
dar ao Senado Federal, ou a qualquer de suas comissdes, a possiblidade de
convocar administradores, membros de conselho de administragcdo e de
diretoria de sociedade de economia mista e de empresa publica para
prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente
determinado, importando a auséncia, sem justificagcdo adequada, a perda do

cargo ou do mandato que tais pessoas estiverem ocupando.

E para notar que todas as proposicdes apensas, de igual modo
que a principal, alcangaram o quérum constitucional de apoio, previsto no art.

60, I, da Constituicdo da Republica.

E o relatorio.



I1-VOTO DO RELATOR

Na forma do Regimento Interno da Casa, alinea b do inciso IV
do art. 32, cabe esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar as propostas de emenda a Constituicio no que concerne a sua

admissibilidade.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2000,
alcancou o quérum constitucional para a sua apresentacdo, conforme ja se
dissera no relatério a esse parecer. Esse € também, o caso das doze

Propostas de Emendas apensas ao presente procedimento.

Foi também atendido o requisito para apresentacdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2000, (e das apensas),
presente no § 1° do art. 60 da Constituicdo: a inexisténcia, atualmente, de

intervencao federal, estado de defesa ou de sitio na nossa Republica.

O exame de cada Proposta de per si revela-nos, que nenhuma
delas tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
fundamentais, atendendo, dessa forma, as condi¢cdes postas no 8§ 4° do art. 60

da Constituicdo da Republica.

Enfim, inexiste qualquer violacdo as clausulas de
intangibilidade da Constituicdo da Republica nas Propostas ora examinadas, e
agui me refiro seja as clausulas expressas seja as que Sd0 meramente

implicitas.

Ha pequenos problemas formais, que devem, porém, ser
enfrentados na Comissao Especial que for criada para tratar da matéria. A
proposi¢cao principal traz a expressao “(NR)” duas vezes em um mesmo
dispositivo, quando deveria constar apenas do final desse dispositivo (Lei
Complementar n® 95, de 1998, art.12, Ill, d). J& a PEC n° 409, de 2014, a PEC
n°® 250, de 2013, a PEC n° 371, de 2009, a PEC n° 26, de 2015 n&o trazem a

expressao “(NR)”, quando delas ela deveria constar.



Ja o texto da décima terceira apensa requer uma melhor

pontuacao.

Como se sabe, este Colegiado néo € a sede indicada para tais
modificagdes, mas, sim, a Comisséo Especial que for designada para examinar

a matéria.

Haja vista 0 que acabo de expor, voto pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2000, e de todas as suas
apensas: 1) PEC n° 318, de 2000; 2) PEC n° 287, DE 2004; 3) PEC n° 302, de
2008; 4) PEC n° 471, de 2001; 5) PEC n° 371, de 2009; 6) PEC n° 104, de
2011; 7) PEC n° 250, de 2013; 8) PEC n° 409, de 2014; 9) PEC n° 26, de 2015;
10) PEC n° 35, de 2015; 11) PEC n° 62, de 2015; 12) PEC n° 88, de 2015 e a
13) PEC n° 262, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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