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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.858, de 2017, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, propde a criagdo do Fundo de Reparacdo do Custo Social
da Corrupcado, destinado a financiar a construcdo e o aparelhamento de
hospitais, creches e escolas em municipios, em regides longinquas do pais
conforme dados do IBGE e em regides que apresentem baixos indices sociais.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, 1l, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de
tramitacdo e que sera analisada:

a) quanto ao meérito, por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e de Servico Publico;

b) quanto ao mérito e a adequacao financeira e orgcamentaria,
pela Comissao de Financas e Tributacao; e

C) quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
no ambito desta Comisséao.

Em 10/10/17, houve a apresentacéo do Parecer do Relator n. 1
CTASP, pelo Deputado Marcelo Aguiar, pela aprovacéo do projeto.



Em 08/11/17, fui designado Relator Substituto, pelo Presidente
da comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Concordando em parte com o Relator que nos antecedeu,
também entendemos que a corrupgao € “um verdadeiro obstaculo ao
desenvolvimento social”’, bem como consome 0s recursos que poderiam ser
destinados a “beneficios como ambulancias, casas populares, merenda
escolar, vacinas, dentre outros”.

Embora traga a ideia de relevancia social, por garantir que 0s
recursos se destinem a saude e a educacado, temos sérias duvidas sobre a
efetividade do presente PL. Sem uma disposi¢cao na Constituicdo Federal que
estipule que os recursos das multas serdo computados para além dos gastos
constitucionais minimos com saude e educacédo, ndo havera a garantia de que
estes serdo novos recursos destinados a tais areas. Eles entrardo por uma
porta e sairdo por outra.

Nesta linha, vale ressaltar que estas multas nao representam
recursos novos no orgcamento da Unido, pois elas ja sdo atualmente recolhidas
ao caixa unico do Tesouro Nacional e continuardo sendo recolhidas.

O argumento de ser um recurso que ndo poderd ser
contingenciado, expresso pelo autor no art. 6°, embora simpatico e que
aparentemente passaria a blindar o fundo, parece também né&o se sustentar,
pois, conforme a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os recursos
podem ser contingenciados, com excecdo daqueles constantes do anexo
préprio da LDO — Lei de diretrizes Or¢camentarias, de execucdo obrigatoria.
Esta lei ndo tera o poder de se contrapor a LRF e a LDO.

Desta forma, ndo se pode afirmar que o presente projeto va
reparar 0s prejuizos sociais causados pela corrupcdo, embora o autor expresse
esta finalidade na Justificacdo do Projeto.

Ha varios projetos com este mesmo tema tramitando no
Congresso Nacional. Entendemos que o PL n° 7.614/17, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que destina os recursos fruto da corrup¢ao para o Fundo
Social criado pela Lei 12.351/2010 (petréleo do pré-sal), pode atender de forma
mais efetiva aos objetivos aqui pretendidos. O Fundo ja existe (ndo precisando
ser criado); a destinacdo é mais ampla, contemplando varios setores sociais
para o desenvolvimento e o combate a pobreza (educacado, saude, esporte,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia); e refere-se ndo apenas a multas, mas



também a outros recursos recuperados da corrupcdo. A partir do Substitutivo
apresentado pela Deputada Flavia Morais, na CTASP - Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servicos Publicos, o projeto foi ainda mais aprimorado,
garantindo o retorno dos recursos recuperados da corrupcdo para 0S
programas aos quais originalmente se destinavam, encaminhando-se o
excedente ao Fundo social.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 7858, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator



