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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.543, de 2016, de autoria do nobre Deputado
Nilto Tatto, altera os artigos 3°, 11, e 14, da Lei n® 9.393, de 1996, com o objetivo de
tornar o Imposto Territorial Rural mais adequado aos propdsitos previstos na
Constituicdo Federal, art. 153, 84°, que dispbe sobre sua progressividade como

forma de desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas.

Para tanto, exclui os requisitos previstos no inciso | do art. 3° para
gue 0s assentamentos sejam isentos, e inclui o inciso lll, também para tratar de
isencdo do pagamento do ITR, mas aqui beneficia todo imdvel rural que cumpra sua

funcao social.

Por outro lado, os imdéveis rurais com area acima de 15 moédulos
fiscais ficam sujeitos a cobranca duplicada do imposto caso ndo atinjam mais de
cinquenta por cento do grau de utilizacdo da terra por dois anos consecutivos (art.
11).

Por fim, prevé que a ndo conformidade do preco declarado da terra

para fins do ITR implicar4 na automatica extingdo do carater declaratorio do tributo.
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A proposicdo tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,

Finangas e Tributag&o, e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Historicamente, o Brasil tem se destacado como uma lideranca
mundial no enfrentamento da mudanca do clima. Antes mesmo de existir uma
obrigacéo juridica internacional de reduzir emissdes, o Pais assumiu, por meio da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009), o compromisso voluntario de implementar acées com vista a reduzir as

emissOes de gases de efeito estufa.

Os Projetos de Lei n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, n°® 6.293, de
2016, e n°® 7.888, de 2017, alteram a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), com o nobre propoésito de fortalecer a posicdo adotada pelo Brasil na
preservacdo ambiental, através principalmente da reducéo da emissdo de gases de
efeito estufa. Os quatro projetos buscam incorporar ao texto da PNMC os
compromissos voluntarios de mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa
assumidos pelo Brasil no ambito da Convencéo-Quadro das Nac¢Ges Unidas sobre

Mudanca do Clima.

Uma vez que as metas previstas na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) serdo revistas a cada 5 anos, propomos
ajuste no texto para estabelecer que as metas de mitigagdo serdo aquelas
estabelecidas pelo Brasil no NDC vigente, ndo sendo mais necessario alterar a lei a

cada revisao das propostas apresentada pelo governo brasileiro.
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No que concerne aos percentuais minimos propostos para cada uma
das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira pelo PL n° 3.280, de 2015, apesar
de reconhecer a extrema importancia da matéria para o0 desenvolvimento
sustentavel do Pais, compartiihamos do entendimento adotado pela Comissao de
Minas e Energia de que tal estabelecimento por for¢a de lei tiraria do planejamento

energético a dinamicidade que o0 processo requer.

O planejamento energético varia em funcdo de aspectos ambientais,
sociais e econdmicos. Tal dinamismo resulta em alteracdes na participacédo de cada
fonte na matriz ao longo do tempo, sendo influenciada pela disponibilidade dos

recursos energéticos em cada momento e considerando perspectivas futuras.

Finalmente, a proposta de inclusdo do setor de aviacdo civil no
ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, prevista no PL n° 6.293, de
2016, mostra-se perfeitamente alinhada com o fortalecimento da posicdo adotada

pelo Brasil no enfrentamento da mudanca do clima.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela aprovacao dos
projetos de Lei n°® 3.280, de 2015, n° 3.308, de 2015, n° 6.293, de 2016, e n° 7.888,
de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.280, DE 2015
(Apensos os Projetos de Lei n° 3.308, de 2015, e n° 6.293, de 2016)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima — PNMC e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — as agbes de ambito nacional para o enfrentamento das
alterag6es climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar,
reforcar e integrar as agOes promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas;” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — & implementacdo de medidas para promover a mitigacdo e a
adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacéo,
com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI — a preservagdo, a conservagao e a recuperacdo dos recursos
ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patriménio Nacional, visando cessar a supressdo de
vegetacédo nativa,
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IX - a elaboracdo da estratégia nacional para o enfrentamento da
reducdo das emissGes de gases-estufas do setor de aviacao civil
nacional e internacional.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, e integrardo as
diretrizes das politicas e planos de desenvolvimento em todos os
niveis de governo.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as estratégias integradas de mitigagdo e adaptacdo a mudanca
do clima nos ambitos local, regional e nacional, que deverdo ser
incluidas nos planos de desenvolvimento e setoriais desenvolvidos
em todos os niveis de governo;

X — a promogdo da cooperacdo internacional bilateral, regional,
multilateral e descentralizada para o financiamento, a capacitacéao, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
processos para a implementagcédo de acdes de prevencdo, mitigacao
e adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observagéo
sisteméatica e o intercambio de informacdes;

XI — o aperfeigoamento da observagéo sistematica e precisa do clima
e suas manifestagbes no territdrio nacional e nas areas oceanicas
contiguas, considerando as contribuicdes no ambito regional e local,

c) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases
de efeito estufa voltadas ao setor de aviacao civil.” (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:
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XIX — O Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima.

XX — O Regime Especial para a Industria Aerondutica Brasileira
(RETAERO), nos termos da Lei n°® 12. 249, de 11 de junho de 2010.”
(NR)

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o0 Nucleo de Articulacao Federativa para o Clima. ” (NR)

Art. 7° O art. 11 da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a redacéo a seguir, bem como acrescido do paragrafo Unico:

“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas setoriais e programas governamentais, em todas as
esferas da Federacdo, deverdo compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todos 0s niveis de governo, deverao incorporar
acOes para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
adaptacgdo e a resiliéncia as mudancas do clima. ” (NR)

Art. 8 O art. 12 da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Pais adotar4 metas de mitigagdo das emissfes de gases
de efeito estufa conforme o0 compromisso nacional voluntario
estabelecido na vigente Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) para a consecucdo do objetivo da Convencgdo-Quadro das
Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Para alcancar as metas de reducdo de gases de
efeito estufas do setor de aviacdo civil,b o pais adotard& como
compromisso nacional voluntério, as agfes de mitigacdes previstas
nos tratados da Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI). ”
(NR)
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Art. 9° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a

acrescida do seguinte paragrafo 12-A:

“Art. 12-A As propostas brasileiras sobre prevencdo, mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima deverdo ser precedidas de consulta
publica e divulgadas, em todo territério nacional, em, no minimo, 60
(sessenta) dias antes de sua submissdo a Convencado Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. ” (NR)

Art. 10. O art. 30 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE. B0, s

| - a pessoa juridica que produza partes, pecgas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, que desenvolva tecnologia de fabricacdo de
combustivel destinado a aviagéo civil, ou preste servigos referidos no
art. 32, a serem empregados na manutengdo, conservacao,
modernizagdo, reparo, revisdo, conversao e industrializagdo das
aeronaves classificadas na posicado 88.02 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM);

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relator

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br



