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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°9.114, DE 2017

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera a Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968, de maneira a possibilitar a
emissado de fatura e duplicata a partir da locacdo de bens moveis, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, de
maneira a possibilitar a emissdo de fatura e duplicata a partir da locacado de bens
moveis, e da outras providéncias.

Art. 2° A designacao do Capitulo IV da Lei n° 5.474, de 18 de julho
de 1968, passa a ser efetuada com a seguinte redacao:

“CAPITULO IV

Das Duplicatas de Prestacéo de Servicos ou de Locacao de Bens
Moveis” (NR)

Art. 3° Os arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundagdes ou
sociedades civis que se dediquem a prestacao de servigcos ou que
realizem locacdes de bens moéveis também poderdo, na forma
desta lei, emitir fatura e duplicata.

§ 1° A fatura devera discriminar a natureza dos servigos prestados
ou das locacgBes de bens moveis realizadas.

§ 2° A soma a pagar em dinheiro correspondera ao pre¢co dos
servigcos prestados ou das locagcbes de bens moveis realizadas.

§ 3° Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de prestagéo de
servicos ou de locacdo de bens moveis, com as adaptacdes
cabiveis, as disposicbes referentes a fatura e a duplicata ou
triplicata de venda mercantil, constituindo documento habil, para
transcricdo do instrumento de protesto, qualquer documento que
comprove a efetiva prestacdo dos servicos ou das locacdes e o
vinculo contratual que a autorizou.

§ 4° Para os fins desta Lei, a locacdo de bens médveis de que trata
este artigo ndo se equipara a prestacao de servigos.” (NR)

“Art. 21. O sacado podera deixar de aceitar a duplicata de
prestacdo de servicos ou de locacdo de bens moéveis por motivo
de:

| - ndo correspondéncia com 0s servicos ou com as locacdes de
bens moveis efetivamente contratados;

Il - vicios ou defeitos na qualidade dos servi¢os prestados ou das
locacdes de bens moveis realizadas, devidamente comprovados;
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8 1° Nos casos deste artigo, o credor enviara ao devedor fatura ou
conta gue mencione a natureza e valor dos servi¢os prestados ou
das locacbes de bens moveis realizadas, data e local do
pagamento e o vinculo contratual que deu origem aos servicos
executados ou as locacgdes realizadas.

Art. 4° O art. 172 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940) — Cdodigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 172 - Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que nao
corresponda a mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade,
ao servigo prestado ou as locacdes de bens moveis realizadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca alterar a Lei n°® 5.474, de 1968, de
maneira a possibilitar a emissao de fatura e duplicata a partir da locacdo de bens
moveis.

Esta € uma alteracdo necesséaria em face da vedacao inserida no
art. 20 da mencionada Lei n® 5.474, de 1968, que estabelece que apenas as
empresas, fundacdes ou sociedades civis que se dediquem a prestacdo de servicos
possam realizar a emisséao de faturas e duplicatas.

Com efeito, ja ha tempos é assentado, no ambito do Direito, o
seguinte entendimento:

Duplicata prestacdo de servigos locacdo de moveis. Licita a
emissdo de duplicatas por empresas que se dediquem a
prestacdo de servigos, devendo o saque fundar-se no fato de
servicos terem sido efetivamente prestados pelo emitente ao
sacado. O contrato de prestacdo de servigos d& origem a
uma obrigacdo de fazer, enquanto a locagdo faz nascer
obrigac&o de dar. Nao pode a relagédo locaticia ser assimilada
a que surge quando ocorre prestacdo de servicos. Havendo
simplesmente locacdo de coisa moével ndo é possivel a
emisséo de duplicata.’

Esse entendimento do Poder Judiciario é correto em face da atual
redacdo da Lei n° 5.474, de 1968, que de fato estabelece expressamente que a
duplicata deve ser necessariamente emitida com base em prestagao de servigo ou

1 TJDF - EMB. INFRINGENTES NA APC : AC 8771 DF. Disponivel em: <https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3453421/emb-infringentes-na-apc-ac-8771>. Acesso em: set.2017.
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compra e venda mercantil, sendo que o contrato de locacdo, por ndo representar
uma obrigacéo de fazer, ndo é considerado prestacao de servicos.

Nesse contexto, 0 que deve ser avaliado € se, muito embora nao
representando uma prestacdo de servico, o contrato de locacdo de bem movel
deveria ou ndo ensejar a emissdo de uma fatura ou duplicata.

Acerca dessa questdo, estamos plenamente convencidos na
necessidade de emissédo de duplicatas a partir desse tipo de locacdo, o que torna
necessaria a alteracdo de nosso ordenamento juridica acerca dessa questao.

A emissdo de duplicata é ato essencial a viabilizar a adequada
administracéo financeira das empresas. Através da emissdo desse titulo de crédito,
viabiliza-se seu desconto por meio do sistema bancério, tratando-se de operacao de
crédito menos onerosa do que a que seria obtida no caso de oferecimento de outras
modalidades de garantia cuja execucéo pode ser complexa.

Desta forma, consideramos que, ainda que nao se trate de contrato
de prestacdo de servi¢os, a emissdo de fatura e de duplicata em relacdo a essas
operacbes deve passar a ser permitida de maneira a, com suporte no contrato
locaticio ao qual nos referimos, possibilitar de maneira &4gil a antecipacdo de
recebiveis por parte da pessoa juridica responsavel pela locacéao.

Com relacdo as alteracBes sugeridas a Lei n°® 5.474, de 1968, é
oportuno destacar que ndo consideramos necessario alterar seu art. 26 — o qual, por
sua vez, procedeu a mudancas no Codigo Penal. Ha que se destacar que os efeitos
do referido art. 26, que estabeleceu a nova redagédo sob a qual passou a vigorar 0
Caodigo Penal, ja exauriu seus efeitos. Sua determinacao ja foi cumprida.

Desta forma, efetuamos diretamente no Cdodigo Penal a alteracao
necessaria quanto a expedi¢cdo ou aceite de duplicatas, sem ser necessario revogar
ou mesmo alterar a redacédo do referido art. 26 da Lei n°® 5.474, de 1968.

Assim, certos do aspecto meritorio da presente proposicao e de sua
expressiva importancia para as empresas, contamos com o apoio dos nobres pares
para a sua aprovacao

Sala das Sessodes, em 21 de novembro de 2017.

Deputado DANIEL VILELA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.474, DE 18 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre as Duplicatas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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CAPITULO IV
DO PROTESTO

Art. 13. A duplicata é protestavel por falta de aceite, de devolucdo ou pagamento.

8§ 1° Por falta de aceite, de devolucdo ou de pagamento, o protesto serd tirado,
conforme o caso, mediante apresentacdo da duplicata, da triplicata, ou, ainda, por simples
indicacdes do portador, na falta de devolucéo do titulo.

8§ 2° O fato de ndo ter sido exercida a faculdade de protestar o titulo, por falta de
aceite ou de devolucgéo, ndo elide a possibilidade de protesto por falta de pagamento.

8§ 3° O protesto seré tirado na praca de pagamento constante do titulo.

8 4° O portador que ndo tirar o protesto da duplicata, em forma regular e dentro do
prazo da 30 (trinta) dias, contado da data de seu vencimento, perdera o direito de regresso
contra os endossantes e respectivos avalistas. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°
436, de 27/1/1969)

Art. 14. Nos casos de protesto, por falta de aceite, de devolucédo ou de pagamento,
ou feitos por indicacbes do portador do instrumento de protesto devera conter 0s requisitos
enumerados no art. 29 do Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908, exceto a transcricao
mencionada no inciso I, que sera substituida pela reproducdo das indicacfes feitas pelo
portador do titulo. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 436, de 27/1/1969)

CAPITULO V
(Redacdo dada pela Lei n°® 6.458, de 1/11/1977)
DO PROCESSO PARA COBRANCA DA DUPLICATA

Art. 15. A cobranca judicial de duplicata ou triplicata serd efetuada de
conformidade com o processo aplicavel aos titulos executivos extrajudiciais, de que cogita 0
Livro Il do Cdodigo de Processo Civil, quando se tratar:

| - de duplicata ou triplicata aceita, protestada ou néo;

Il - de duplicata ou triplicata ndo aceita, contanto que, cumulativamente:

a) haja sido protestada;

b) esteja acompanhada de documento habil comprobatério da entrega e
recebimento da mercadoria; e

c) o sacado ndo tenha, comprovadamente, recusado o aceite, no prazo, nas
condicdes e pelos motivos previstos nos arts. 7° e 8° desta Lei.

§ 1° Contra o sacador, 0s endossantes e respectivos avalistas cabera o processo de
execucdo referido neste artigo, quaisquer que sejam a forma e as condic¢des do protesto.

§ 2° Processar-se-4 também da mesma maneira a execucdo de duplicata ou
triplicata ndo aceita e ndo devolvida, desde que haja sido protestada mediante indicagcdes do
credor ou do apresentante do titulo, nos termos do art. 14, preenchidas as condi¢des do inciso
Il deste artigo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.458, de 1/11/1977)

CAPITULO VII _
DAS DUPLICATAS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS

Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundac¢6es ou sociedades civis, que
se dediquem a prestacdo de servigos, poderdo, também, na forma desta Lei, emitir fatura e
duplicata.

8 1° A fatura devera discriminar a natureza dos servicos prestados.

8 2° A soma a pagar em dinheiro correspondera ao preco dos servigos prestados.

8 3° Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de prestacdo de servigos, com
as adaptacdes cabiveis, as disposi¢des referentes a fatura e a duplicata ou triplicata de venda
mercantil, constituindo documento habil, para transcricdo do instrumento de protesto,
qualquer documento que comprove a efetiva prestacdo, dos servigos e o vinculo contratual
que a autorizou. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 436, de 27/1/1969)
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Art. 21. O sacado podera deixar de aceitar a duplicata de prestacdo de servigos por
motivo de:

| - ndo correspondéncia com os servigos efetivamente contratados;

Il - vicios ou defeitos na qualidade dos servigos prestados, devidamente
comprovados;

I11 - divergéncia nos prazos ou nos precgos ajustados.

Art. 22. Equiparam-se as entidades constantes do art. 20, para os efeitos da
presente Lei, ressalvado o disposto no Capitulo VI, os profissionais liberais e 0s que prestam
servico de natureza eventual, desde que o valor do servico ultrapasse a NCr$ 100,00 (cem
Cruzeiros novos).

8 1° Nos casos deste artigo, o credor enviara ao devedor fatura ou conta que
mencione a natureza e valor dos servigos prestados, data e local do pagamento e o vinculo
contratual que deu origem aos servigos executados.

8§ 2° Registrada a fatura ou conta no Cartorio de Titulos e Documentos, sera ela
remetida ao devedor, com as cautelas constantes do artigo 6°.

§ 3° O ndo pagamento da fatura ou conta no prazo nela fixado autorizaréa o credor
a levé-la a protesto, valendo, na auséncia do original, certidao do cartério competente.

8 4° O instrumento do protesto, elaborado com as cautelas do art. 14,
discriminando a fatura ou conta original ou a certiddo do Cartério de Titulos e Documentos,
autorizard o ajuizamento do competente processo de execucdo na forma prescrita nesta Lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.458, de 1/11/1977)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. A perda ou extravio da duplicata obrigara o vendedor a extrair triplicata,
que terd os mesmos efeitos e requisitos e obedecera as mesmas formalidades daquela.

Art. 24. Da duplicata poderdo constar outras indicagdes, desde que ndo alterem
sua feicdo caracteristica.

Art. 25. Aplicam-se a duplicata e a triplicata, no que couber, os dispositivos da
legislacéo sobre emissao, circulagdo e pagamento das Letras de Cambio.

Art. 26. O art. 172 do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940) passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 172. Expedir ou aceitar duplicata que ndo corresponda, juntamente
com a fatura respectiva, a uma venda efetiva de bens ou a uma real
prestacao de servico.

Pena - Detencdo de um a cinco anos, e multa equivalente a 20% sobre o
valor da duplicata.

Pardgrafo Unico. Nas mesmas penas incorrerd aquele que falsificar ou
adulterar a escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas.”

Art. 27. O Conselho Monetério Nacional, por proposta do Ministério da Industria
e do Comércio, baixard, dentro de 120 (cento e vinte) dias da data da publicacdo desta Lei,
normas para padronizagdo formal dos titulos e documentos nela referidos fixando prazo para
sua adocdo obrigatoria.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua publicagéo,
revogando-se a Lei n° 187, de 15 de janeiro de 1936, a Lei n° 4.068, de 9 de junho de 1962, 0s
Decretos-Leis n° 265, de 28 de fevereiro de 1967, 320, de 29 de marco de 1967, 331, de 21
de setembro de 1967, e 345, de 28 de dezembro de 1967, na parte referente as duplicatas e
todas as demais disposi¢des em contrario.
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Brasilia, 18 de julho de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Antonio da Gama e Silva
Antonio Delfim Netto
Edmundo de Macedo Soares

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO I X
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n°
5.474, de 18/7/1968)

Abuso de incapazes
Art. 173. Abusar, em proveito proprio ou alheio, de necessidade, paixdo ou
inexperiéncia de menor, ou da alienagédo ou debilidade mental de outrem, induzindo qualquer
deles a prética de ato suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizo proprio ou de terceiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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