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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.987-B, DE 2016

(Do Sr. Nelson Padovani)

Cria Area de Livre Comércio nos municipios de Foz do Iguacu, Guaira e
Barrac&o, no Estado do Parand, e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacao (relator: DEP. ROCHA); e da Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. DELEGADO FRANCISCHINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criadas nos Municipios de Foz do Iguacgu, Guaira e Barracéo, no
Estado do Parana, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, com o objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana, com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana e das regibes

fronteiricas.

Art. 2° Considera-se integrante da area de livre comércio a superficie territorial

do respectivo municipio.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas & Area de Livre
Comeércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar

nessa area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre comércio se dara
mediante a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencdo, quando as mercadorias forem
destinadas a:
| — Consumo e venda interna na area de livre comércio;

Il — Eletrodomésticos;

IIl — Tecnologia, informatica e eletrdnicos;

IV — Instalagéo e operacao de atividades de turismo e servi¢cos de qualquer natureza;
V — Estocagem para exportacao ou reexportacao para o mercado externo;

VI — Industrializac&o de outros produtos em seu territorio, segundo projetos aprovados
pelo Poder Executivo, consideradas a vocacéao local e a capacidade de producéo ja
instalada na regiao;

VII — Internacdo como bagagem acompanhada de viajante residente, observados os
limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde que inexista,

concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a bagagem

procedente do exterior.

Paragrafo Unico: na hipotese a que se refere o inciso VII, o limite ndo podera ser
inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior, que adentre o

pais pela fronteira.
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Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas a area de livre comércio estaréo
Sujeitas aos procedimentos normais de importacdo, previamente ao desembaraco

aduaneiro.

Art. 6° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante
do territério nacional € considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como

importagao normal.

81° As mercadorias estrangeiras que sairem da area de livre comércio para o restante
do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao, exceto nos casos

previstos nos incisos VI do art.4.

82° O imposto de importacdo incidirh apenas sobre o valor dos componentes
importados que integrem os produtos que estejam sendo internados.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na area de livre
comércio estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando

destinados as finalidades mencionadas nos incisos do art. 4.

Paragrafo Unico: ficam asseguradas a manutencio e a utilizacdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos

entrados na area de livre comércio.

Art. 8° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os artigos 4° e 7°, os
seguintes produtos:

| — Armas e municoes;

Il — Veiculos de passageiros;

1l — Fumo e seus derivados.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a aplicacao de regimes aduaneiros especiais
para as mercadorias estrangeiras destinadas a area de livre comércio assim como

para as mercadorias dela procedentes.

Art. 10° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis
as operacOes da area de livre comércio, criando mecanismos que favorecam seu

comeércio exterior.

Art. 11° O limite global para as da area de livre comércio sera estabelecido anualmente
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pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do limite global
as importacdes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a
remessa de divisas correspondentes, e observados, quando reexportados tais

produtos, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 12 O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a administracdo e o

funcionamento da area de livre comeércio.

Art. 13 A Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia e a repressao ao
contrabando e ao descaminho na area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia

do Departamento de Policia Federal.

Art. 14 As isencdes e beneficios da area de livre comércio serdo mantidos pelo prazo

de 20 (vinte) anos, contados da sua implantacao.

Art. 15 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos artigos 5°, I,
12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da

publicacdo desta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata esta Lei s6 produzirdo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aguele em que for implementado

o disposto no art. 15.
JUSTIFICATIVAS

A motivacao para a criacdo da area de livre comércio decorre, primeiramente, do
esvaziamento continuo do comércio das cidades de Foz do Iguacu, Guaira e Barracao
em razao da concorréncia comercial desigual exercida pelo comércio de free-shops
nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu e General Manuel Belgrano (Argentina) e,
principalmente, Ciudad de Leste e Salto del Guaira (Paraguai), que, contando com um
regime fiscal atraente, oferece produtos de todo o mundo por precos tentadores que
atraem multidées de compradores brasileiros.

E devido as suas localizacdes de fronteira com o Paraguai e a Argentina, Foz do
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Iguacu, Guaira e Barracdo tem sido a porta de entrada de mercadorias proibidas,
contrabandeadas e descaminhadas. As proibidas sdo: as drogas, agrotoxicos e
medicamentos de utilizacdo proibida no Brasil, produtos pirateados e falsificados e as
contrabandeadas sdo as de importacdo proibida. Por fim, as descaminhadas séo
mercadorias de importacdo permitida, porém tem seus impostos sonegados.

Cabe, ainda, ressaltar o fato de que investigacoes levadas a cabo por autoridades
brasileiras indicam que h& grupos criminosos com atuagéo no tréfico de drogas, de
armas, e em grandes esquemas internacionais dando suporte ao grande numero de
sacoleiros que cruzam a fronteira diariamente. O resultado dessa situacao se traduz
na perda de arrecadacgdo para o Pais estimada em quase R$ 20 bilhdes por ano em
impostos, devido ao contrabando via Foz e, mais preocupante ainda, na viabilizacéo
de atividades criminosas que vao sendo organizadas e que podem vir a assumir
propor¢cdes ainda maiores.

A area de livre comércio devera funcionar basicamente como entreposto comercial,
permitindo e favorecendo o0 acesso ao comeércio de produtos importados em condi¢des
similares as encontradas na cidade vizinha de Ciudad de Leste, Salto del Guaira e
General Belgrano, gerando assim uma alternativa de desenvolvimento regional e
principalmente gerando empregos.

Ao contrario de Guaira e Barracdo, que ndo possuem pontos turisticos a serem
visitados, as principais fontes de renda de Foz do Iguacu séo o turismo e a geracao
de energia elétrica. E devido ao forte turismo, € conhecida internacionalmente pelas
Cataratas do lguacu, sendo o segundo destino de turistas estrangeiros no pais e o
primeiro da regido sul. Além disso, hoje conta com um dos maiores parques hoteleiros
do Brasil, além de um aeroporto internacional, servido pelas principais companhias
aéreas nacionais e algumas internacionais.

A caracteristica dos turistas que frequentam a cidade de Foz do Iguacu é que
permanecem poucos dias ou apenas algumas horas, e gastam apenas com pousada,
alimentacéo, passeios e espetaculos, ao contrario dos sacoleiros, que atravessam a
Ponte da Amizade em direcéo a Ciudad de Leste, no Paraguai, para fazer compras.
Esta situacdo movimenta anualmente bilhdes de reais para o pais vizinho e traz
enorme perda de divisas para o Brasil.

Assim, se nas cidades de Foz do Iguacgu, Guaira e Barracao houvessem as mesmas
facilidades fiscais oferecidas pelas cidades vizinhas de Ciudad de Leste (Paraguai) e

Puerto Iguazu (Argentina), os turistas ficariam ainda mais atraidos e gastariam muito
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mais, gerando consequentemente muitos empregos e dinamizaria a economia de Foz,
Guaira e Barracao e regides adjacentes, totalmente dependente do turismo.

Com efeito, a criagcao da area de livre comércio no Municipio de Foz do Iguagu, Guaira
e Barracdo contribuirdo com o desenvolvimento da regido, gerando crescimento no
comeércio local e aumentando a oferta de empregos, além de fomentar o turismo e,
consequentemente, ira diminuir o 6nus para aqueles brasileiros que habitam e

produzem na regido de fronteira, dando a eles uma melhor qualidade vida.

Quanto a cota de isencdo para Foz do Iguacu, Guaira e Barracdo, deverdo ser
observadas as seguintes condicdes;

1) seus limites serao fixados pela Secretaria da Receita Federal,

2) seu teto ndo poderéa ser inferior a U$$ 300,00 (trezentos ddlares), que € o fixado
para a bagagem de viajante que ingresse no Pais, pela fronteira, conforme Instrucéo
Normativa RFB n°. 1.059/2010;

3) o beneficiario da isencdo néo podera fruir, simultaneamente, de idéntico beneficio
relativamente a bagagem procedente do exterior. Portanto, a isencao tributaria que é

proposta no presente projeto, ndo viola as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, e confiante na sensibilidade politica e social de V. Ex.2 tenho a certeza

de que a nossa sugestdo sera bem acolhida.

Peco o apoio dos meus Pares para aprovagao.

Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 2016

Deputado Federal NELSON PADOVANI
PSDB/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificag&o nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
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na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcoes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicagéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
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impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporc¢ao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programac0es de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
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plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteraces na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
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a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.059, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre os procedimentos de controle
aduaneiro e o tratamento tributario aplicaveis
aos bens de viajante.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das
atribuicbes que lhe confere o inciso Il do art. 261 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 125, de 4 de margo de 2009, e tendo
em vista o disposto nos arts. 156, § 2°, com a redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n°® 7.213, de
15 de junho de 2010, 168, 568 e 596 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009
(Regulamento Aduaneiro - RA/2009), na Decisdo do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul n° 53, de 15 de dezembro de 2008, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n® 6.870, de 4 de junho de 2009, e na Portaria do MF n° 440, de 30 de julho de
2010, RESOLVE:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os bens de viajante procedente do exterior, a ele destinado ou em transito
de saida do Pais ou de chegada a este serdo submetidos aos procedimentos de controle aduaneiro
e ao tratamento tributario estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

8 1° O disposto no caput aplica-se ainda aos bens importados ou exportados pelos
integrantes de missdes diplomaticas, reparticbes consulares e representacdes de organismos
internacionais de carater permanente de que o Brasil seja membro, assim como aos bens de
viajante transportados em veiculo militar.

§ 2° Aos bens de viajante que sai da Zona Franca de Manaus ou das Areas de Livre
Comeércio com destino a outro ponto do territorio nacional aplica-se o disposto em norma
especifica, observado o disposto nos arts. 26 e 40.

TiTULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

| - bens de viajante: 0s bens portados por viajante ou que, em razao da sua viagem,
sejam para ele encaminhados ao Pais ou por ele remetidos ao exterior, ainda que em transito
pelo territério aduaneiro, por qualquer meio de transporte;

I - bagagem: os bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade com
as circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal, bem como
para presentear, sempre que, pela sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitirem
presumir importacdo ou exportacdo com fins comerciais ou industriais;
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Il - bagagem acompanhada: a que o viajante levar consigo e no mesmo meio de
transporte em que viaje, exceto quando vier em condicédo de carga;

IV - bagagem desacompanhada: a que chegar ao territorio aduaneiro ou dele sair,
antes ou depois do viajante, ou que com ele chegue, mas em condicéo de carga;

V - bagagem extraviada: a que for despachada como bagagem acompanhada pelo
viajante e que chegar ao Pais sem seu respectivo titular, em virtude da ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior, ou por confusdo, erros ou omissdes alheios a vontade do viajante;

VI - bens de uso ou consumo pessoal: 0s artigos de vestuario, higiene e demais bens
de carater manifestamente pessoal, em natureza e quantidade compativeis com as circunstancias
da viagem;

VIl - bens de carater manifestamente pessoal: aqueles que o viajante possa
necessitar para uso préprio, considerando as circunstancias da viagem e a sua condicéo fisica,
bem como os bens portateis destinados a atividades profissionais a serem executadas durante a
viagem, excluidos méaquinas, aparelhos e outros objetos que requeiram alguma instalacéo para
seu uso e maquinas filmadoras e computadores pessoais; e

VIII - tripulante: a pessoa, civil ou militar, que esteja a servi¢o do veiculo durante
0 percurso da viagem.

8 1° Os bens de carater manifestamente pessoal a que se refere o inciso VI do caput
abrangem, entre outros, uma méaquina fotografica, um relégio de pulso e um telefone celular
usados que o viajante porte consigo, desde que em compatibilidade com as circunstancias da
viagem.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, nas vias terrestre, fluvial e lacustre, incumbe
ao viajante a comprovacédo da compatibilidade com as circunstancias da viagem, tendo em vista,
entre outras variaveis, o tempo de permanéncia no exterior.

8 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 1°, incumbe ao viajante a comprovagdo da
compatibilidade com as circunstancias da viagem, tendo em vista, entre outras variaveis, o
tempo de permanéncia no exterior. (Redacdo dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n° 1601,
de 14 de dezembro de 2015)

8 3° Ndo se enquadram no conceito de bagagem:

| - veiculos automotores em geral, motocicletas, motonetas, bicicletas com motor,
motores para embarcacdo, motos aquaticas e similares, casas rodantes (motor homes),
aeronaves e embarcacOes de todo tipo; e

Il - partes e pecas dos bens relacionados no inciso |, exceto os bens unitarios, de
valor inferior aos limites de isencdo, relacionados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.987, de 2016, de iniciativa do nobre
Deputado NELSON PADOVANI, cria, nos municipios de Foz do Iguacu, Guaira e
Barracdo, no Estado do Parana, areas de livre comércio de importagcéo e exportagéao,
sob regime fiscal especial, com a finalidade de promover o desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Parana e das regides fronteiri¢as.
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O Projeto de Lei define que os limites da cota de isencdo seréo
fixados pela Secretaria da Receita Federal, ndo podendo ser inferior a US$ 300,00
(trezentos ddlares), sendo vedada a isencdo simultanea para compras no Brasil e no
exterior. Dessa forma, o Projeto respeita os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Cabe a esta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional se pronunciar sobre o mérito da proposta. Posteriormente,
as Comissbes de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania deverado igualmente aprecia-la.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Segundo o Autor da matéria, Deputado Nelson Padovani, a
motivacdo para a apresentacdo do Projeto decorre do esvaziamento crescente do
comeércio nas cidades de Foz do Iguagu, Guaira e Barracao, em face da concorréncia
imposta pelas cidades vizinhas de Puerto iguazu e General Manuel Belgrano, na
Argentina,e, principalmente, de Ciudad del Este e Salto del Guaira, no Paraguai.

Essas cidades vizinhas, contando com regime fiscal diferenciado,
atraem multiddes de compradores brasileiros, ao oferecer produtos com precos
competitivos.

A localizacéo geografica coloca os municipios de Foz do Iguacu,
Guaira e Barracdo como rota de entrada de mercadorias contrabandeadas, o que
causa uma perda de arrecadacéo, estimada em quase R$ 20 bilhdes em impostos,
por ano. Além disso, h& a entrada de mercadorias ilegais, tais como, drogas e armas;
0 que aumentou a criminalidade e violéncia na regiéo.

A implantacdo de éareas de livre comércio nessas cidades
permitird 0 acesso ao comércio de produtos importados em condi¢des similares as
oferecidas de Ciudad del Este, Salto del Guaira e General Belgrano, permitindo que
0S municipios brasileiros possam se desenvolver e gerar emprego, transformando-se
em entrepostos comerciais.

Atualmente, das cidades listadas no Projeto, apenas Foz do
Iguagu encontra algum desenvolvimento, gragas a seus atrativos turisticos e a
geragao de energia elétrica. A possibilidade de crescimento econémico gerada pela
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criagdo das Areas de Livre Comércio abre uma nova perspectiva para a populacio
desses municipios, uma vez que a oferta de empregos teria um salto positivo
expressivo a curto prazo.

Portanto, a criagdo das Areas de Livre Comércio em Foz do
Iguacu, Guaira e Barracdo, permitird o florescimento econémico das regides oeste e
sudoeste do Parand, criando 0s meios necessarios para que as populacdes possam
ter melhores condicbes de vida através da geracdo de emprego e renda que,
certamente, a Area de Livre Comércio pode gerar.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de
Lei n°® 5.987 de 2016 no ambito desta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissado em 31 de outubro de 2016

Deputado ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 5.987/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrao - Presidente, Arnaldo Jordy - Vice-Presidente,
André Abdon, Angelim, Atila Lins, Julia Marinho, Rocha, Saguas Moraes, Joaquim
Passarinho, Luiz Claudio, Paes Landim, Professora Marcivania e Ricardo Teobaldo .

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.987/16, de autoria do nobre Deputado Nelson
Padovani, cria, nos Municipios de Foz do Iguacu, Guaira e Barracdo, no Estado do
Parana, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial com o objetivo de incrementar as relagfes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana, além de promover o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Paran& e das regides fronteirigas.
Pela letra do art. 2° considera-se integrante da ALC a superficie territorial do
respectivo municipio. J& o art. 3° preconiza que as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas a Area de Livre Comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas a
empresas autorizadas a operar no enclave.

Na sequéncia, o art. 4° propde a suspensdo dos impostos de
Importacdo e sobre Produtos Industrializados para as mercadorias estrangeiras que
entrarem na ALC, suspensédo esta que sera convertida em isencao sempre que 0s
produtos forem destinados a: consumo e venda interna na Area de Livre Comércio;
eletrodomésticos (sic); tecnologia, informatica e eletrbnicos (sic); instalacdo e
operacédo de atividades de turismo e servigos de qualquer natureza; estocagem para
exportacdo ou reexportacdo para o mercado externo; industrializacdo de outros
produtos em seu territério; e internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente. O paragrafo Unico deste dispositivo estipula que, na hipotese a que se
refere o inciso VII, o limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante
procedente do exterior, que ingresse no Pais pela fronteira.

Cabe observar que os incisos Il e Ill do art. 4° ndo se adequam ao
comando do caput. Com efeito, ndo ha sentido em se prever que as mercadorias serao
isentas de gravacdo quando destinadas a eletrodomésticos (inciso 1) ou quando
destinadas a tecnologia, informéatica e eletrénicos (inciso 1ll). Queremos crer que a
intencdo do Autor seria a de prover a mencionada isen¢do a importacéo, de um lado,
de eletrodomésticos e de produtos eletrénicos e, de outra parte, de mercadorias
destinadas a atividades vinculadas a tecnologia e informatica.

O artigo seguinte determina que a importacdo de mercadorias
destinadas a ALC estara sujeita aos procedimentos normais de importacao,
previamente ao desembaraco aduaneiro. Por sua vez, o art. 6° propde que a saida de
mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio em questio para o restante do
Pais seja considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacdo normal.
O § 1° prevé que as mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio
para outros municipios ou unidade da federacdo do Pais ficardo sujeitos a tributacéo
no momento de sua internacao, exceto nos casos previstos pelo inciso VI do art. 4°.
Ja o § 2° estipula que o imposto referente a importagéo incidira apenas sobre o valor
dos componentes importados que componham os produtos internados.
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O art. 7° tem o0 objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos nacionais ou nacionalizados que ingressarem na area em
tela, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°. Com seu
paragrafo Unico, busca-se assegurar a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados na mesma area de livre comércio.

No art. 8°, ha previsdo de exclusédo dos beneficios fiscais da Area de
Livre Comércio para os produtos que menciona: armas e munigdes; veiculos de
passageiros e fumo e seus derivados.

Ha no art. 9° a previsdo de que o Poder Executivo regulamentara a
aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a ALC proposta pelo projeto de lei em debate, assim como para as
mercadorias dela procedentes. O art. 10 propde delegar ao Banco Central do Brasil a
responsabilidade pela normatizacdo dos procedimentos cambiais apliciveis as
operacdes da area, visando a favorecer seu comércio externo.

Por seu turno, o art. 11 comina ao Poder Executivo a atribuicdo de
estabelecer anualmente o limite global para as importacdes da Area de Livre
Comércio. O art. 12 determina que o poder Executivo dispora sobre a organizacéo, a
administracdo e o funcionamento da ALC. A responsabilidade pela vigilancia e
repressao ao contrabando e ao descaminho cabera a Receita Federal do Brasil, sem
prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal: assim reza o art. 13. O
art. 14 fixa em 20 anos o prazo de manutencéo das isencées e beneficios da Area de
Livre Comércio. Em seguida, o art. 15 refere-se ao inciso Il do art. 5° e aos arts. 12 e
14 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00, e estipula que cabera ao Poder
Executivo, em atendimento ao que determinam tais dispositivos legais, estimar o
montante da renuncia fiscal decorrente da Lei que decorrer do projeto de lei em andlise
e incluir tal estimativa no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal. Por fim, o art. 16 esclarece que os beneficios e incentivos fiscais
de que trata o texto s6 produzirdo efeitos a partir do inicio do ano subsequente aquele
em que for implementado o disposto no art. 15.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a motivacao
para a criacdo da area de livre comércio decorre, primeiramente, do esvaziamento
continuo do comércio das cidades de Foz do Iguacu, Guaira e Barracdo em razao do
que Ihe parece ser a concorréncia comercial desigual exercida pelo comércio de free
shops nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu e General Manuel Belgrano, na
Argentina, e, principalmente, Ciudad del Este e Salto del Guaira, no Paraguai. Lembra
gue tais cidades, contando com um regime fiscal atraente, oferecem produtos de todo
o mundo por precos tentadores que atraem multiddes de compradores brasileiros, os
famosos “sacoleiros”. Esta situacao, segundo ele, movimenta anualmente bilhdes de
reais para o pais vizinho e traz enorme perda de divisas para o Brasil.

Ressalta, também, que, devido as suas localiza¢des de fronteira com
o Paraguai e a Argentina, as cidades paranaenses de Foz do Iguacu, Guaira e
Barracdo tém sido a porta de entrada de mercadorias proibidas (tais como drogas,
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agrotoxicos, medicamentos de utilizagdo proibida no Brasil, produtos pirateados e
falsificados), contrabandeadas (de importacdo proibida) e descaminhadas (de
importagdo permitida, mas com impostos sonegados).

Lembra, ainda, que investigacdes levadas a cabo por autoridades
brasileiras indicam que ha grupos criminosos com atuacao no trafico de drogas e de
armas e em grandes esquemas internacionais dando suporte ao grande numero de
sacoleiros que cruzam a fronteira diariamente. Como consequéncia, 0 inclito
Parlamentar aponta uma perda de arrecadacgéao para o Pais da ordem de R$ 20 bilhdes
por ano em impostos, devido ao contrabando via Foz do Iguacgu. Mais preocupante,
em sua Vvisao, € a viabilizacao de atividades criminosas que vao sendo organizadas e
gue podem vir a assumir propor¢des ainda maiores.

O Autor registra que a area de livre comércio devera funcionar
basicamente como entreposto comercial, permitindo e favorecendo o acesso ao
comeércio de produtos importados em condi¢des similares as encontradas nas cidades
estrangeiras vizinhas, gerando assim uma alternativa de desenvolvimento regional e
empregos. Assinala que Foz do Iguacu é o segundo mais procurado destino de turistas
estrangeiros no Pais e o primeiro da regido Sul, contando com um dos maiores
parques hoteleiros do Brasil, além de um aeroporto internacional, servido pelas
principais companhias aéreas nacionais e algumas internacionais.

Pondera que, se as trés cidades paranaenses gozassem das mesmas
facilidades fiscais oferecidas pelas cidades estrangeiras vizinhas de Ciudad de Leste
e Puerto Iguazu, os turistas ficariam ainda mais atraidos e gastariam muito mais,
gerando consequentemente empregos e renda nos municipios e nas regides
adjacentes, totalmente dependentes do turismo. Assim, em sua opinido, a criacao da
area de livre comércio nos Municipios de Foz do Iguacu, Guaira e Barracao contribuira
com o desenvolvimento da regido, gerando crescimento no comércio local,
aumentando a oferta de empregos, fomentando o turismo e, consequentemente,
diminuindo o 6nus para aqueles brasileiros que habitam e produzem na regido de
fronteira, dando a eles uma melhor qualidade vida.

O Projeto de Lei n® 5.987/16 foi distribuido em 18/08/16, pela ordem,
as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacéo ordinaria. Encaminhada a proposicéo ao primeiro
desses Colegiados em 22/08/16, foi designado Relator, em 24/08/16, o eminente
Deputado Rocha. Seu parecer, que concluia pela aprovagéo do projeto em tela, foi
acatado por unanimidade pela Comissao, em sua reunidao de 07/12/16. Encaminhada
a matéria ao nosso Colegiado em 15/12/16, recebemos, em 04/04/17, a honrosa
misséo de relatar a proposi¢cdo. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 19/04/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribui¢cdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno
desta Casa.
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E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sédo a denominacgao genérica de territorios
segregados em que vige um regime comercial e tributario diferente do observado no
restante do pais. Eles tém sido largamente empregados em todo o mundo como
instrumento de estimulo a atividades comerciais e industriais em regides
selecionadas. Normalmente, escolhe-se implantar tais enclaves em locais nos quais,
por fatores sociais ou politicos, seja considerado interessante estimular a instalagéo
de empreendimentos produtivos como forma de dinamizar a economia local.

O projeto sob exame, que busca a criacdo de areas de livre comércio
nos municipios paranaenses de Foz do Iguagu, Guaira e Barracdo, amolda-se a esse
pano de fundo. Os incentivos tributarios associados as ALC propostas na matéria em
tela favorecem, em particular, as atividades comerciais locais e a implantacdo de
empreendimentos industriais voltados para a exportagdo. Trata-se, portanto, de
modalidade diversa da Zona Franca de Manaus, em que vige um regime fiscal voltado
para o acesso dos bens la produzidos ao mercado domeéstico brasileiro.

Acreditamos que o funcionamento de areas de livre comeércio nos trés
municipios podera se revelar iniciativa oportuna, dadas as particularidades
geograficas e sociais dessas cidades. Ndo se tem aqui o vazio populacional e a
dimensao estratégica de preservacado do meio ambiente que fundamentaram a criacéo
de ALC semelhantes em Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Macapa e Santana
(AP), Boa Vista e Bonfim (RR) e Brasiléia, com extensdo para Epitaciolandia e
Cruzeiro do Sul (AC). Desta feita, a motivagédo primeira reside na necessidade de
compensar Foz do Iguacu, Guaira e Barracao pelos efeitos deletérios da competicao
desleal com o comércio de cidades estrangeiras vizinhas dotadas de um regime
tributario que lhes garante virtual isencéo de impostos.

Os danos causados por tamanha assimetria tributaria em um e em
outro lado das fronteiras com a Argentina e o Paraguai ndo se esgotam, porém, no
prejuizo ao comércio dos trés municipios brasileiros. Como bem aponta o ilustre Autor,
o intenso fluxo de pessoas que se dirigem as cidades vizinhas em busca de
mercadorias mais baratas abriga um outro fluxo, este bem mais perigoso, de grupos
criminosos, especializados em trafico de armas e de drogas. Favorece, ainda, a
entrada desabrida de bens contrabandeados e descaminhados.

A registrar, também, que os visitantes brasileiros atraidos para
aguelas trés cidades em decorréncia do funcionamento das areas de livre comércio
encontrardo uma estrutura turistica moderna e diversificada a sua espera. Foz do
Iguacu, por exemplo, ja € o segundo destino turistico no Brasil mais procurado pelos
visitantes estrangeiros, contando com um dos maiores parques hoteleiros do Brasil,
além de um aeroporto internacional. Guaira, por seu turno, esta localizada no inicio
do reservatério de Itaipu, o que indica um excelente potencial para atividades de
turismo nautico.
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N&o obstante nossa concordancia com o mérito do projeto em tela,
cremos que o texto apreciado traz uma pequena incorre¢do que merece ajuste: o
mandamento do caput do art. 4° ndo se concatena com as especificacbes dos seus
incisos Il e lll. De fato, tomados em conjunto, resulta a leitura de que as mercadorias
serdo isentas de gravacao quando destinadas a eletrodomeésticos (inciso Il) ou quando
destinadas a tecnologia, informética e eletrbnicos (inciso Ill). Acreditamos que a
intencdo do insigne Autor teria sido a de prever a mencionada isencao a importacao
de mercadorias destinadas, de um lado, a industrializacdo de eletrodomésticos e de
produtos eletronicos e, de outra parte, a atividades vinculadas a tecnologia e
informatica. Deste modo, tomamos a liberdade de oferecer emenda adaptando a
redacgéo do art. 4° do projeto a essa interpretagao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°5.987-A, de 2016, com a Emenda de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

EMENDA

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de
Livre Comércio dar-se-a mediante a suspenséo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que
sera convertida em isencdo quando as mercadorias forem
destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio;

Il — instalacdo e operacdo de atividades de turismo e
servigcos de qualquer natureza;

[l — estocagem para exportacdo ou reexportacao para o
mercado externo;

IV — industrializacdo de bens de informética e de produtos
eletroeletronicos;

V — industrializagdo de outros produtos em seu territorio,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo,
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consideradas a vocacgao local e a capacidade de producao ja
instalada na regiao; e

VI — internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do
Brasil e desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de
idéntico beneficio relativamente a bagagem procedente do
exterior.

Paragrafo Unico. Na hip6tese a que se refere o inciso VI, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de
viajante procedente do exterior, que ingresse no pais pela
fronteira’.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Inddstria,
Comércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, com emenda, 0
Projeto de Lei n° 5.987/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado
Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder Salomé&o, Jorge Corte Real,
José Fogaca , Keiko Ota, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Conceicéo
Sampaio, Goulart, Joaquim Passarinho, Mauro Pereira, Sergio Vidigal, Vitor Lippi e
Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 5.987-A, DE 2016,

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na
Area de Livre Comércio dar-se-4 mediante a suspenséo do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencdo quando as
mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre
Comeércio;

Il — instalac&o e operacéo de atividades de turismo
e servigos de qualquer natureza;

Il — estocagem para exportagcao ou reexportacao
para o mercado externo;

IV — industrializacdo de bens de informéatica e de
produtos eletroeletronicos;

V — industrializacdo de outros produtos em seu
territério, segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo,
consideradas a vocacdao local e a capacidade de producao ja
instalada na regiao; e

VI — internacdo como bagagem acompanhada de
viajante residente, observados os limites fixados pela Receita
Federal do Brasil e desde que inexista, concomitantemente,
fruicdo de idéntico beneficio relativamente a bagagem
procedente do exterior.

Paragrafo anico. Na hipotese a que se refere o
inciso VI, o limite ndo poderd ser inferior ao fixado para a
bagagem de viajante procedente do exterior, que ingresse no
pais pela fronteira”.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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