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| - RELATORIO

O PL n° 131, de 1999, bem como seus apensos, estabelecem a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl - para os automoveis de fabricagdo nacional,
quando adquiridos por oficiais de justica para utilizagdo profissional. O PL apenso de
n° 6.324/2002 adicionalmente amplia os beneficiarios da isengdo para alcangar
também os fiscais federais nas areas fazendaria, previdenciaria agropecudria e

trabalhista, e fiscais estaduais e municipais na esfera fiscal.

Desarquivado na presente legislatura, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de

Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissédo
de Financas e Tributacdo, que *“estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.



A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002),
em seu Art. 84, condiciona a aprovagdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliqguotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as

medidas referidas.

Da anélise da proposicdo em tela, bem assim, dos projetos de lei apensos, vemos que
fica configurada a concessdo de beneficio que gera renlncia de receita do IPl, sem
contudo ter sido estimada a renuncia de receita, bem assim satisfeitos os demais
requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamental para
que o projeto possa ser considerado adequado e compativel orcamentaria e

financeiramente.

Anote-se, ainda, que o apenso PL N° 6.324, de 2002, prop0e seja a rendncia de
receitas federais, decorrente dos beneficios que propde, custeada por fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de arrecadacéo,
citando em sua justificativa a ado¢cdo da mesma medida em dois diplomas legais de
iniciativa do Executivo. Ocorre, no entanto, que medida dessa natureza ndo encontra
amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, independentemente de ja ter sido
proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo. De fato, o art. 14 da LRF deixa
claro que tal medida ndo satisfaz nenhuma das duas Unicas condigBes alternativas
necessarias para tornar uma concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, compativel e adequado



orcamentaria e financeiramente, como acima descritas e as quais entendemos

taxativas em suas prescricoes.

Assim, entendemos que os projetos de lei em analise ndo podem ser considerados
adequados e compativeis em termos orcamentarios e financeiros, ndo obstante os
nobres propoésitos que nortearam a sua elaboracdo. Dessa forma, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, em

acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT.

Por todo o exposto, voto pela INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 131, DE 1999, BEM COMO DOS PL’S APENSOS
DE N 1.220/1999, 1.268/1999, 1.474/1999, 2.831/2000 E 6.324/2002.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO NETO
Relator



