PROJETO DE LEI N. © ,DE 2003.
(Do Sr.Bernardo Ariston)

Acrescenta dispositivos a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°© Os artigos abaixo iIndicados da Lei n. ©
8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar acrescido
dos seguintes iIncisos e paragrafo:

VI — garantir as pessoas idosas e pessoas
portadoras de deficiéncia a gratuidade dos servicos
publicos de transporte coletivo, no Distrito Federal,
nos Estados e nos Municipios.
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IV — assegurar a fonte de custeio para o0 que
dispbée o art.2°, inc. VI, desta lei.
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VI — apoiar técnica e Tfinanceiramente, com
recursos proprios e recursos originarios do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), os servicos
publicos de transporte coletivo destinados as pessoas
Idosas e as pessoas portadoras de deficiéncia.

VIl — destinar e/ou repassar 0s recursos referidos
no inciso anterior aos Municipios, a titulo de custeio
para o transporte, em veiculos do sistema de transporte
coletivo de passageiros, das pessoas 1idosas e das
pessoas portadoras de deficiéncia.”
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VI — aplicar, na forma da lei, 0S recursos
referidos nos incisos VI e VIl do art.13 desta lei.”

V1l — destinar recursos financeiros, proprios e/ou
originarios do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), para o custeio dos servicos de transporte das
pessoas i1dosas e das pessoas portadoras de deficiéncia.

XV — prover recursos para o pagamento dos
beneficios de prestacdo de servicos de transporte das
categorias definidas nesta lei.”
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§ 3° Cabe, na forma da Ilei, ao Orgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela Politica
de Assisténcia Social e gestor do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) repassar ao Distrito Federal,
aos Estados e aos Municipios 0S recursos a que se
refere o art.28 desta lei, para fins de pagamento de
beneficios e de prestacdo de servicos de transporte de
1dosos e de pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico — O pagamento de beneficios e
servicos referidos nesta lei poderd ser efetuado com
recursos originarios de outros Fundos que venham a ser
criados com esses mesmos objetivos.

Art.2° O Poder Executivo dispora sobre o
regulamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
com base no disposto na presente lei.

Art.3° 0 Poder Executivo regulamenta esta lel.

Art.4° Esta lei entrara em vigor na data sua
publicacdo, ficando revogadas as disposicdes contrarias.



Justificacao

A ler n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, em seu
art. 1°©, da a seguinte definicdo para o que €& “assisténcia

social”: *“A assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, €& Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um

conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas”. Estabelece, a seguir — em seu art.2° -, que seus
objetivos sdo: | — a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as
criancas e adolescentes carentes; 11l — a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacédo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria e V - a

garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao i1doso que comprovem nao
possuir meios de prover a proépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia. (grifamos)

A Constituicao Federal, entretanto, fol a primeira
a determinar esses mesmos principios para o desenvolvimento
da politica de Assisténcia Social, mas quando dispde sobre
as regras especificas nao observa o sistema igualitario que
se deve adotar para categorias sociais diferentes.

Para o0 que trata esta proposicao, faz-se
necessario observar - em prioridade - que a mesma
Constituicao Federal, em seu art. n® 230, 8 2°, “garante aos
maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos”, beneficio que nao estende, especificamente, as
pessoas portadoras de deficiéncia. Deixa para a lei
ordinaria dispor sobre o servico de transporte destinado ao
portador de deficiéncia (a lei n® 8899, de 29 de junho de
1994, concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual). Voltando a Carta Politica, vale frisar que o
seu art. n© 24 atribui competéncia a Unido, ao Estado e ao
Distrito Federal de legislar sobre a ‘“protecdo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Uma simples analise de textos constitucionais e de
dispositivos da Lei Ordinaria revela que, se em determinados



casos, ambos defendem objetivos analogos e priorizam os
mesmos segmentos socials, nhem sempre ditam ou seguem as
mesmas  nhormas. Sdo textos complexos que levam a
interpretagcbes diversas e errdneas. Em consequéncia,
conduzem o legislador desatento a inobservancia com relacao
a organizacdo peculiar do nosso sistema normativo que, nao
poucas vezes, deforma e subverte, de forma generalizada e
até primaria, o0s principios expressos ou iImplicitos que
informam o regime e o proéprio texto constitucional, conforme
alerta Geraldo Ataliba em “Normas Gerais do Direito
Financeiro”.

Essas deformacfes acontecem, com certa frequéncia,
quando nossos legisladores, pressionados pelas necessidades
de grupos especials, passam a regulamentar o texto
constitucional e editar leis ordinarias nesse mesmo sentido:
acabam confundindo “normas gerais” com ‘“normas especiais”
(estas da competéncia do Executivo). E o0 que ocorre,
precisamente, no que se refere aos transportes coletivos.

Para melhor entendimento, descrevemos aqui o
conceito de renomados juristas sobre o que sao “transportes
coletivos”: sdo servicos publicos essenciais, por garantir,
na sociedade de massas, um bem essencial a proépria
sobrevivéncia. Eles sao previstos na propria Constituicéao
Federal, que edita normas de competéncia legislativa (art.
21, inciso XX) e em leis ordinarias nacionais, tais como O
Codigo de Defesa do Consumidor, que contém normas referentes
as condicles genéricas da prestacdo, em territorio nacional
(CDC, art.22), e a Lei n© 8.987 de 1995, que dispde sobre o
regime da prestacdo por intermédio da iniciativa privada,
por concessao ou permissao.

Da mesma forma, lembramos que a Carta Magna contém
norma especifica (art.167) vedando “a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo e sem
indicacdo de recursos correspondentes. Por sua vez, O
art.195, inciso Il1l, §8 59, da mesma Constituicdao, determina
que ““nenhum beneficio ou servico de seguridade social podera
ser criado, majorado ou entendido sem a correspondente fonte
de custeio total”. A auséncia de fonte material para a
emissao dos transportes gratuitos destinados a determinadas
categorias é o cerne do questionamento que se verifica entre
os que defendem a gratuidade dos transportes para pessoas
1dosas, portadores de deficiéncia e alunos de 1° e 2° graus
€ 0S que operam no sistema de transporte.



Ora, se somos favoraveis a concessao de beneficios
para os que merecem tutela especial em razdo de deficiéncia
na saude, fragilidade em razdo da idade ou do especial
status de estudante, ndo desejamos que se atribua as
empresas prestadoras do servico publico o dever de custear a
gratuidade — seja ela qual for e a que grupo beneficia. Nao
aceitamos, 1igualmente, que se afronte a Constituicdao -
federal ou estadual — mesmo que isto signifique um ato
meritério, nem a quebra de principio que determina o
respeito ao ato juridico perfeito.

Assim, com este projeto lei - que define
responsabilidades e restabelece o0 respeito aos principios
sociais, legais e éticos — buscamos solucdes para problemas
que prejudicam o0 atendimento das pessoas na area da
assisténcia social, inspirados na Constituicdo Federal, em
seus artigos n° 230 e n° 24 (inc.XIV) que, em sintese,
dispbem sobre a obrigacdo do Estado e da sociedade em
amparar o idoso e a pessoa portadora de deficiéncia. Além
disso, pretendemos i1ndicar os caminhos para que os Poderes
Executivos e Legislativos possam legislar, planejar e a
executar programas direcionados as populacdes mais carentes.

Sala das Sessodes, de setembro de 2003.

Deputado BERNARDO ARISTON
PMDB-RJ



