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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de governanga da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber e na auséncia
de norma prépria sobre a matéria, ao Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unido
e aos demais entes federativos.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

| - governancga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizacdo, que representem respostas efetivas e Uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatérios legitimos de bens
e servicos publicos;

Il - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer
seguranca razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos.

Art. 32 S&o principios da governancga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 4° Sdo diretrizes da governanca publica:

| - direcionar ac¢Oes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas
de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestéo publica
e a integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico;

[l - monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a implementacdo e 0s
resultados das politicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas
sejam observadas;

IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracdo
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor pablico;
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V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragéo para
orientar o comportamento dos agentes puablicos, em consonancia com as funcdes e as
atribuicoes de seus 0rgaos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegiaré agdes estratégicas de prevencgdo antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e
beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e
realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e

X1 - promover a comunicagdo aberta, voluntéria e transparente das atividades e
dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagéo.

Art. 52 S80 mecanismos para 0 exercicio da governanca publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizacdes, para assegurar a existéncia
das condi¢Bes minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivagdo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e
acOes, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacGes e partes interessadas,
para que 0s servicos e produtos de responsabilidade da organizagdo alcancem o resultado
pretendido; e

I11 - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada,
ética, econbmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacdo da
legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 62 Caberéa a alta administracdo dos 6rgdos e das entidades, observados as
normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instdncias e praticas de governanca, em consonancia com 0s principios e as diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanga de
que trata o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugcbes para melhoria do desempenho das organizacdes; e

Il - instrumentos de promogdo do processo decisorio fundamentado em
evidéncias.
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Art. 7° O planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado é composto
pelos seguintes instrumentos:

| - a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social;

Il - - os planos nacionais, setoriais e regionais; e

I11 - o0 plano plurianual da Unido.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput e seus relatorios de
execucao e acompanhamento serdo publicados em sitio eletronico.

Art. 82 A gestdo dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado compreenderd a implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a
revisdo de seus atributos, e devera:

| - adotar mecanismos de participacdo da sociedade civil; e

Il - promover mecanismos de transparéncia da acdo governamental.

Art. 92 A estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social serd
estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e as orientagdes de longo
prazo para a atuacdo estavel e coerente dos 6rgaos e entidades.

Art. 10. A estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social sera
consubstanciada em relatdrio que conteré:

| - as diretrizes e as bases do desenvolvimento econémico e social nacional

equilibrado;

Il - os desafios a serem enfrentados pelo Pais;

Il - 0 cenério macroecondmico;

IV - as orientacGes de longo prazo;

V - as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e

VI - os riscos e as possiveis orientacbes para construcdo de suas medidas
mitigadoras.

Paragrafo Gnico. A estratégia de desenvolvimento econémico e social sera
revista:

| - ordinariamente, a cada quatro anos, por ocasido do encaminhamento do
projeto de lei do plano plurianual; e
Il - extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.

Art. 11. A elaboracdo e a revisdo da estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social serd coordenada pelo érgdo designado em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Paragrafo Unico. Serdo estabelecidos indices-chaves para mensurar a situacdo
nacional e permitir a comparacdo internacional, de forma a subsidiar a avaliacdo do
cumprimento das diretrizes e das orientagdes de longo prazo para a atuacdo dos Orgaos
orcamentarios.

Art. 12. Os planos nacionais, setoriais e regionais, instrumentos de
comunicagdo a sociedade das a¢Oes governamentais, terdo duracdo minima de quatro anos e
serdo elaborados em consonéncia com a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social, com o plano plurianual e com as diretrizes das politicas nacionais afins.

§ 1° A politica nacional cabe definir as diretrizes, os principios, os atores e 0s
instrumentos e orientar a atuacdo dos agentes publicos no atendimento as demandas da
sociedade, cuja operacionalizacdo serd detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e
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regionais com escopo e prazo definidos.

§ 22 A politica nacional serd aprovada, segundo o contelido e alcance da
proposta, por lei ou decreto.

Art. 13. Os planos nacionais, setoriais e regionais terdo o seguinte conteudo
minimo:

| - o diagnostico do setor, que aponte as principais causas das deficiéncias
detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

Il - 0s objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros planos
governamentais correlatos;

I11 - a vigéncia do plano;
IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a indicacdo
daquelas consideradas prioritarias;

V - as estratégias de implementacdo necessarias para alcancar os objetivos e as
metas;

VI - a identificacdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de financiamento e do
embasamento para a definicdo da estratégia selecionada;

VIl - a anélise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
regionais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orcamentéria anual;

VIII - as acOes para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX - 0s mecanismos e 0s procedimentos para 0 monitoramento e a avaliacdo
sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das acGes
programadas.

Art. 14. A alta administracdo das organizacfes da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizagdo no cumprimento da
sua missdo institucional, observados 0s seguintes principios:

| - implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos 0s
niveis da organizacdo, relevantes para a execucdo da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

I11 - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira
a considerar_suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-
beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanca.

Art. 15. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar
as operacOes das organizagbes para 0 alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento
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de riscos, dos controles e da governanga, por meio da:
| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente,
segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adocdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos
procedimentos de auditoria; e

Il - promog&o a prevencdo, a detecgdo e a investigacdo de fraudes praticadas
por agentes publicos ou privados na utilizacéo de recursos publicos federais.

Art. 16. As entidades constituidas sob a forma de servi¢o social autbnomo,
instituidas ou mantidos com recursos do orcamento fiscal da Unido ou destinatarias de
tributos federais, observardo os principios e as diretrizes de governanca e os padrbes de
auditoria estabelecidos nesta Lei e, no prazo de doze meses, contado da data de entrada em
vigor desta Lei, aprovardo, no &mbito do conselho de administracéo ou 6rgdo equivalente:

| - a instituicdo de auditoria interna, com o objetivo de orientar e fortalecer a
gestéo, de indicar desvios e instrumentos de corregdo e de racionalizar as agdes de governanca
e controle; e

Il - a contratacdo de auditoria independente para manifestar-se
conclusivamente sobre o grau de fidedignidade das demonstragdes contdbeis e determinar se
estas representam adequadamente a posigéo patrimonial e financeira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EMI n2 00240/2017 MP CGU
Brasilia, 23 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
dispbde sobre a Politica de Governanca Publica, assim entendida como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade, e da outras providéncias.

2. A minuta do Projeto de Lei foi elaborada a partir de carta do Ministro Jodo
Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dirigida a Vossa Exceléncia, que
sugere a edi¢do de normativo especifico com o estabelecimento da politica de governanga
publica no ambito dos poderes da Unido. Aduz aquele Ministro que, neste momento
desafiador que atravessamos, a edicdo de uma Lei de Governanga Publica, a exemplo da
recente Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, com foco nas empresas estatais, pode ter um
papel importante no desafio de elevar a confianca da populagdo e do mercado em relagéo a
gestdo e a governanca publica, orientando e instando os gestores a valorizarem questdes como
acompanhamento de resultados, melhoria do desempenho, processo decisorio baseado em
evidéncias, estratégia de longo prazo consistente e construcdo de procedimentos para
monitoramento e avalia¢do das a¢Oes de governo.
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3. Nessa seara, a partir das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, em
especial do seu Referencial Basico de Governanga Publica e de boas préaticas de organizacGes
internacionais, realizou-se o debate do contetdo proposto, acolhendo-se as contribuigdes e
proposi¢cdes advindas de diversos interlocutores, destacando-se entre eles a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

4. A partir da consolidacdo das referidas contribuicdes, foi construida minuta de
Projeto de Lei com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanca
publica voltadas a melhoria do desempenho das organiza¢Ges no cumprimento de sua missao
institucional. Complementarmente, objetivou-se fortalecer as instituicdes brasileiras, de modo
a gerar, preservar e entregar valor pablico com transparéncia, efetividade e accountability a
sociedade.

5. A minuta de Projeto de Leiapresenta uma lista sintética e tecnicamente
rigorosa de principios e diretrizes de governanca publica, definidos a partir: i) das
recomendagdes mais atuais de organizagdes internacionais especializadas no tema, em
especial a OCDE; ii) de referenciais de governanca do Tribunal de Contas da Unido; e iii) de
uma revisao da literatura especializada.

6. Esses principios e diretrizes se configurariam como os elementos de conexédo
entre 0s principios constitucionais que orientam a atividade administrativa — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — e a atuagdo do agente publico. Se por
um lado, o agente publico ganha preceitos mais didaticos para que sua atuacao seja orientada
em prol do cidaddo, de outro os principios constitucionais ganham instrumentos para garantir
sua observancia e novos elementos para expandir a interpretacdo de seus contetidos.

7. Nesse sentido, o projeto pode ser visto como uma extensdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que estabeleceu a redacdo atual do caput do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, e definiu os mencionados principios. Restava, portanto,
instituir as regras de governancga que permitissem que esses principios constitucionais fossem
traduzidos em politicas publicas e servicos publicos centrados no cidadéo.

8. A proposta estabelece, em seu art 3°, como principios de governanca: i)
capacidade de resposta; ii) integridade; iii) confiabilidade; iv) melhoria regulatoria; v)
prestacdo de contas e responsabilidade; e vi) transparéncia.

9. No que couber, e na auséncia de norma propria sobre a matéria, o anteprojeto
de lei prevé que a Politica de Governanca Publica nele estabelecida se aplica aos Poderes da
Unido, bem como ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unido e ao
Tribunal de Contas da Unido, e também ao Distrito Federal, Estados e Municipios.

10. Para que a governanca ocorra de forma satisfatdria, em consonancia com o0s
principios e diretrizes constantes da minuta de Projeto de Lei, sugere-se a ado¢do de
mecanismos para 0 seu exercicio, como lideranca, estratégia e controle, bem como a
instituicdo de instancias e praticas de governanga — em consonancia com 0s principios e
diretrizes estabelecidos na minuta de Projeto de Lei.

11. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda que de forma assistematica,
um conjunto de regras relativo ao planejamento nacional. Esse quadro normativo, quase trinta
anos depois da promulgacdo da Carta Maior, ainda tem pontos que carecem de
regulamentacgéo. Essas lacunas influenciam na efetividade de instrumentos importantes, como
0 Plano Plurianual da Unido.
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12. O presente Projeto de Lei pretende corrigir esses problemas, dotando o Pais de
ferramentas integradas de planejamento e, com isso, movendo o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal para outro patamar. Nesse sentido, os artigos que disciplinam o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado (arts. 7° a 14) representam uma das
mais importantes inovac¢Bes da proposta e uma contribuicdo normativa de inestimavel valor
para garantir a coeréncia e a coordenagdo das politicas governamentais. Além disso, esses
dispositivos cumprem o mandamento contido no 81° do art. 174 da Constitui¢do Federal, que
prevé que “a lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporaré e compatibilizard os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento”.

13. Nesse sentido, o projeto apresenta trés conjuntos de instrumentos principais: (i)
a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social; (ii) os planos nacionais,
setoriais e regionais; e (iii) o Plano plurianual da Uni&o.

14, Em conformidade com os dispositivos constitucionais que preveem a
normatizagdo de instrumentos de planejamentos, especialmente com o art. 174 da
Constituicdo Federal, estabelece a integracdo dos principais instrumentos do planejamento
nacional, buscando consisténcia a partir das grandes diretrizes emanadas na estratégia
nacional. A integracdo dos instrumentos de planejamento é essencial para enfrentar os
complexos desafios que precisam ser superados para se alcangar o Pais que todos almejam,
com crescimento econdmico sustentavel, garantindo o desenvolvimento nacional, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicacdo da pobreza, e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais, como preconiza o art. 3° da Carta Magna.

15. Para tanto, prevé como instrumentos desse planejamento a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo de seus atributos. Também leva em consideracdo a
adocdo, em conjunto com representantes da sociedade civil, de mecanismos de participacédo
social e a promocdo de mecanismos de transparéncia da acdo governamental.

16. O projeto também estabelece a instituicdo de mecanismos de controle, vez que
a garantia da exceléncia da prestacdo de servico publico esta diretamente relacionada a uma
apropriada gestdo de riscos, 0 que certamente é um desafio para as organizacdes do setor
publico. Por esta razdo, o projeto dispGe que a alta administracdo das organizacGes deve
estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos,
com defini¢do dos principios a serem observados e previsdo do papel a ser exercido pelas
auditorias internas, de modo que sua atuacdo possa adicionar valor e melhorar as operacoes
das organizacGes.

17. Em breve resumo, a presente proposta buscou, a partir do Projeto de Lei de
Governanca Publica encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido, a luz do referencial
tedrico também apresentado por aquela Corte de Contas e da experiéncia multissetorial do
Poder Executivo federal e de seus principais 6rgdos de suporte, consolidar, de forma sintética,
0 que h& de melhor em termos de boas praticas de governanca, fortalecendo a relagdo de
confianca reciproca do governo com a sociedade.

18. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a proposta de Projeto de
Lei que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior , Wagner de Campos
Rosario
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
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pablicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
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Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;
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IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispBe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores
e Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constitui¢éo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Unido:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por
meio de fundo proprio;
XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, III;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo unico:

PATE. 27 et

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7° 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° I.
PAE. 28, e

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcao na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
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observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I1l, e 153, 8§
20' Illl

PATE. 29, e

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Céamara
Municipal, na razdo de, no méximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 11l e 153, § 2°, I;

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

8 2° O disposto nos Capitulos I e 1l do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso 111 do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
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dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanca previstas no Titulo I desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade
de economia mista que participem de consércio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condigéo de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual séo participes, considerando, para
esse fim:

I - documentos e informacgbes estratégicos do negocio e demais relatdrios e
informagdes produzidos por forga de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais
para a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transa¢Ges com partes relacionadas;

IV - andlise das condicfes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliacdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens mdveis e imdveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratacdes para execucao de obras, fornecimento de
bens e prestagdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de reducdo da rentabilidade esperada do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacdo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do
caput.

rt. 2° A exploracéo de atividade econdémica pelo Estado seré exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacdo legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no 8 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de acGes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

FIM DO DOCUMENTO
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