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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.136, DE 2017

(Do Sr. Zé Geraldo)

Altera o Art. 72, da Lei n° 9.605, de 1998, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o Art. 72 da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre a conversdo de multas em servicos ambientais, por pequenos
agricultores, e outros aspectos do tema.

Art. 29 O §49, do Art. 72, da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§42 A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdao da qualidade do meio ambiente, admitindo-se o
desconto de 70% sobre o valor da multa quando a conversdo envolver a
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente — APP, por agricultores que
detenham a qualquer titulo, areas de até quatro mddulos fiscais.

Art. 32 Para os casos que ndo se enquadrem no disposto no Art. 29, desta Lei,
a autoridade ambiental, ao deferir pedidos de conversao, aplicard sobre o valor da
multa consolidada o desconto maximo de 50% (cinquenta por cento).

Art. 42 A reincidéncia em crimes ambientais passiveis de multa é impeditiva
da concessdao de novos descontos nos valores das multas para fins de suas
conversdes em ac¢Oes de recuperagao ambiental.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac¢ao.

JUSTIFICACAO

O governo editou o Decreto n? 9.179, de 23 de outubro de 2017, que alterou o Decreto n?
6.514, de 22 de julho de 2008. Entre as alteracdes, foi criado o Programa de Conversdo de
Multas Ambientais emitidas por érgdos e entidades da Unido integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

Este programa estd legalmente baseado no §42 do Art. 72, da Lei n2 9.605, de 1998, que fixa
qgue “A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente”.

Na verdade, o programa exorbita a Lei ao fixar descontos nos valores das multas objeto de
conversao, o que ndo estd previsto na Lei.

Com este projeto de Lei, propomos essa previsdo dos descontos no limite de até 50% do
valor das multas, o que asseguraria garantia juridica para o citado programa.

Mas, o objetivo central da proposicao, é o de excepcionalmente, propor o desconto de 70%
nas multas ambientais de pequenos agricultores objeto de conversdo para recuperacao de
APP. A recuperacdo de APPs deveria se constituir objetivo estratégico de qualquer governo
no Brasil, especialmente no contexto presente das ameagas ambientais decorrentes das
mudancas climaticas onde a preservacao dos recursos hidricos é absolutamente impostiva.
Por Lei, as APPs sdo dreas naturais intocaveis, com rigidos limites de exploragao, ou seja, ndo
é permitida a exploracdo econémica direta.
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As APPs se destinam a proteger solos e, principalmente, as matas ciliares. Este tipo de
vegetacdo cumpre a funcdo de proteger os rios e reservatérios de assoreamentos, evitar
transformacdes negativas nos leitos, garantir o abastecimento dos lencdis freaticos e a
preservacao da vida aqudtica. Dai a razdo de direcionar o incentivo exclusivamente para a
recuperacao de areas de Preservacao Permanente — APPs.

Considerando a relevancia socioambiental da proposicdo, contamos com o apoio dos
membros desta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado ZE GERALDO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcdo seja cometida por
deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

CAPITULO VI
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Matas_ciliares

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicao ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc¢0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licencga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
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estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.

DECRETO N°9.179, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragdes e sancbes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para
apuracdo destas infracGes, para dispor sobre
conversao de multas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72,
8 4°, da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 139. Fica instituido o Programa de Conversdo de Multas Ambientais
emitidas por 6rgdos e entidades da Unido, integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama.

Paragrafo Gnico. A autoridade ambiental federal competente para a apuracéo
da infracdo podera converter a multa simples em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, observado o
disposto no 8§ 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 1998." (NR)

"Art. 140. S&o considerados servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, as acOes, as atividades e as
obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagéo:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e conservacgdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacéo nativa para protecéo; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

[l - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;
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V - manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservacéo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da
fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a prote¢do dos recursos
hidricos;

VI - educacdo ambiental; ou
VII - promocao da regularizagdo fundiaria de unidades de conservacéo.

8 1° Na hipdtese de os servicos a serem executados demandarem
recuperacdo da vegetacdo nativa em imdvel rural, as areas beneficiadas com
a prestacdo de servico objeto da conversdo deverdo estar inscritas no
Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria,
aos territorios indigenas e quilombolas e as unidades de conservacéo,
ressalvadas as Areas de Protecdo Ambiental." (NR)

"Art. 140-A. Os orgéos federais de que trata esta Secdo poderdo realizar
chamadas publicas para selecionar projetos apresentados por 6rgdos e
entidades, pablicas ou privadas, sem fins lucrativos, para execucdo dos
servicos de que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas.

Pardgrafo Unico. As chamadas publicas previstas no caput poderdo ser
realizadas de forma conjunta pelos 6rgdos federais de que trata a presente
se¢do."

"Art. 141. Nao cabera conversdo de multa para reparacdo de danos
decorrentes das proprias infragdes." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversao de multa de que trata esta
Secdo até o momento da sua manifestacdo em alegacdes finais, na forma
estabelecida no art. 122." (NR)

"Art. 142-A. O autuado, ao pleitear a conversdo de multa, devera optar:

| - pela implementacéo, por seus meios, de servi¢o de preservagdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no &mbito de, no minimo, um
dos objetivos previstos nos incisos | a VII do caput do art. 140; ou

Il - pela adesdo a projeto previamente selecionado pelo 6érgdo federal
emissor da multa, na forma estabelecida no art. 140-A, observados 0s
objetivos previstos nos incisos | a VI do caput do art. 140.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput, o autuado respeitard as
diretrizes definidas pelo 6rgdo federal emissor da multa, o qual podera
admitir a participacdo de mais de um autuado na elaboragéo e na execucéo
do projeto.

8§ 2° Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, 0 autuado outorgara poderes
ao orgdo federal emissor da multa para escolha do projeto a ser
contemplado.” (NR)
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"Art. 143. O valor dos custos dos servicos de preservacdo, conservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente sera igual ou
superior ao valor da multa convertida.

8 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado
a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de conversdo, aplicara
sobre o valor da multa consolidada o desconto de:

| - trinta e cinco por cento, na hipo6tese prevista no inciso | do caput do art.
142-A; ou

Il - sessenta por cento, na hipdtese prevista no inciso Il do caput do art. 142-
A.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso Il do § 2° o valor consolidado nominal
da multa a ser convertida poderd ser parcelado em até vinte e quatro
parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidira reajuste mensal com
base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

§ 4° Os custos decorrentes de servicos bancarios necessarios a
operacionalizacdo da conversdo de multa na modalidade prevista no inciso
Il do caput do art. 142-A serdo deduzidos dos valores obtidos por meio dos
rendimentos sobre os valores depositados em conta garantia até o limite dos
referidos custos.

§ 5° Na hip6tese de os resultados dos rendimentos sobre os valores
depositados em conta garantia ndo serem suficientes para a cobertura dos
custos bancérios, 0 autuado complementara o valor faltoso.

§ 6° Na hip6tese de os resultados dos rendimentos sobre os valores
depositados em conta garantia ultrapassarem o valor devido aos custos
bancarios, 0 excedente sera aplicado integralmente na prestacao de servigos
ambientais estabelecidos pelo 6rgdo federal emissor da multa, conforme
estabelecido no art. 140.

§ 7° O valor resultante do desconto ndo poderéa ser inferior ao valor minimo
legal aplicavel a infracdo." (NR)

"Art. 144. O requerimento de conversdo de multa na modalidade prevista no
inciso | do caput do art. 142-A sera instruido com o projeto, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo 6rgédo federal emissor da multa.

8 1° Na hipoOtese de o autuado ndo dispor de projeto na data do
requerimento, a autoridade julgadora, se provocada, poderd conceder prazo
de até trinta dias para que o autuado apresente o documento referido.

8 2° Antes de decidir sobre o pedido de conversdo de multa, a autoridade
julgadora podera determinar ao autuado que proceda, em prazo predefinido,
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a emendas, revisdes e ajustes no projeto, inclusive com o objetivo de
adequa-lo ao valor consolidado da multa a ser convertida.

8 3° O ndo atendimento por parte do autuado das situacdes previstas neste
artigo implicard o indeferimento do pedido de conversao de multa." (NR)

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infracGes, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo
VI da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
8.005, de 22 de marc¢o de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

DECRETA:

) _ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e
suas respectivas san¢des administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo 111 deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previsdo de outras infracdes previstas na legislacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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