AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.522-B, DE 2016

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Acrescenta art. 1°-A a Lei n®7.115, de 29 de agosto de 1983, que "dispde
sobre prova documental nos casos que indica e da outras providéncias",
para fins de obrigar concessionarias de servicos publicos a incluir na
fatura o nome de residentes no mesmo domicilio; tendo parecer da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator: DEP.
ATILA LIRA); e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Para fins da apresentacao de declaracao destinada
a fazer prova de residéncia, conforme disposto no art. 1° desta
Lei, as concessionarias de servigcos publicos ficam obrigadas a
incluir também na fatura, além do nome do consumidor
responsavel e contratante dos respectivos servicos, mediante
solicitacao deste, os nomes:

I — De seu conjuge;

II — De seu companheiro ou sua companheira, em regime de
uniao estavel, nos termos da legislacao civil em vigor;

IIT — De seus filhos que sejam civilmente capazes.

Paragrafo Ginico. A obrigatoriedade prevista no caput deste
artigo fica condicionada ao fato de que qualquer uma das
pessoas, descritas nos incisos I ao III do caput deste artigo,
devera necessariamente ser residente no mesmo domicilio
cadastrado para a prestacao do respectivo servico, incorrendo no
crime de falsidade ideologica, previsto no art. 299 do Codigo
Penal, aquele que fizer informacao falsa de tal condicao”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende assegurar ao conjuge, a
pessoa em unido estavel com o consumidor responsavel pela unidade
consumidora e seus filhos civilmente capazes o direito de fazer constar na

fatura de servicos o seu nome.

Sabemos que a Lei Federal n° 8.078, de 1990, conhecida
como o Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor (CDC), traz determinados
preceitos que conferem o carater de consumidor a todas as pessoas que se
utilizam dos servicos residenciais — fornecimento de energia elétrica, telefonia
(movel e fixa), agua e esgoto, televisao por assinatura, servicos de internet
banda larga, entre outros —, € nao somente ao titular do contrato.

Tal alegacao encontra respaldo na lei, que assim
estabelece: “Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza

produto ou servico como destinatario final” (art. 2°), esclarecendo que
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“equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagcoes de consumo” (paragrafo
Unico do art. 2°). Somando-se a essas definicoes, a norma ainda revela o
proposito central do Estado de intervir nas relacoes de consumo, ao informar
que “a Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores (...)”, reconhecendo “a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo” (art. 4°, caput e

inciso I).

Verifica-se, portanto, que a pretensdo de assegurar ao
conjuge, a pessoa em uniao estavel com responsavel pela unidade
consumidora e seus filhos que sejam civilmente capazes o direito de fazer
constar também o seu nome na fatura, depreende-se das prerrogativas

defendidas pelo proprio Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor.

Ressalte-se também, para exame do tema, que embora a
incidéncia da Lei Federal n°® 7.115, de 1983, a qual confere a presuncao de
veracidade a declaracao firmada pelo proprio interessado (destinada a fazer
prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdémica ou bons
antecedentes), o mercado de bens ao consumidor ainda exige comprovacao de
residéncia por meio de contas telefonicas, contas de agua, contas de luz e

outros expedientes.

Por essa razao, o intuito do projeto de lei em apreco €
suprir a falta de aplicabilidade da lei federal supramencionada, a qual, embora
vigente desde 1983, ndo € conhecida nem utilizada pela sociedade, de modo
geral. Fato € que, nao s6 a populacdo a desconhece, como as entidades
privadas e os orgaos publicos, de todas as esferas, a ignoram: no tocante as
instituicoes privadas, vislumbra-se corriqueiramente a exigéncia de
apresentacao de comprovante de residéncia em grande parte de suas

negociacoes com o consumidor.

Em relacdao a administracao publica direta e indireta, a
determinacdao legal também nao € observada, uma vez que exige a
comprovacao de residéncia como requisito necessario a consecucao de
diversos servicos e a concessao de beneficios. Observa-se, portanto, que,
mesmo havendo previsao legal indicando como suficiente a mera declaracao
do interessando para comprovar seu endereco residencial, a lei federal nao
conseguiu suprimir a exigéncia de apresentacao de comprovante de residéncia

para a realizacao de contratacoes.
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Isto posto, esperamos contar com o apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicdo, que certamente trara
significativos beneficios a populacao brasileira.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Dispde sobre prova documental nos casos que
indica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A declaracdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo proprio
interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se verdadeira.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para fins de prova em
processo penal.

Art. 2° Se comprovadamente falsa a declaracdo, sujeitar-se-a o declarante as
sancdes civis, administrativas e criminais previstas na legislagdo aplicavel.

Art. 3° A declaragcdo mencionara expressamente a responsabilidade do declarante.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 29 de agosto de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Ibrahim Abi-Ackel
Hélio Beltrdo

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de prejudicar direito, criar, obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e recluséo,
de um a trés anos, e multa, se o documento & particular.

Paréagrafo Unico. Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registo civil, aumenta-se a
pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungédo publica, firma ou
letra que 0 néo seja:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento ¢ publico; e de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relac6es de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGCOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢fes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
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industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢bes de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutenc&o de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associa¢des de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.522, de 2016, de autoria do Deputado Romulo
Gouveia, acrescenta art. 1°-A a Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983, que "dispde
sobre prova documental nos casos que indica e da outras providéncias”, para obrigar
as concessionarias de servi¢cos publicos a incluir na fatura o nome de residentes no
mesmo domicilio.

O projeto estabelece que o consumidor-usuério de determinado
servico publico tem o direito de solicitar a inclusdo de seu cdnjuge, companheiro ou
companheira e filhos na fatura emitida pela concessionaria de servi¢os publicos.

O obijetivo é poder produzir prova de residéncia para outros usuarios-
consumidores que residem em um mesmo local, além do responsavel pelo pagamento
da fatura.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa do Consumidor;
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeito a apreciacéo do Plenério e tramitando em regime ordinario.
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No prazo regimental de 5 (cinco) sessodes, ndo foram apresentadas
emendas, e cabe-nos, nesta Comisséo de Defesa do Consumidor, analisar a questao
no que se refere a defesa do consumidor e ao equilibrio nas rela¢cdes de consumo.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em comento tem a clara intencdo de facilitar a vida do
consumidor brasileiro ao obrigar que seja fornecido a esse consumidor um
comprovante de residéncia emitido pelas concessionérias de servi¢cos publicos que
prestam servigos para sua residéncia.

Hoje em dia, apenas o consumidor responsavel pelo pagamento da
fatura € quem tem seu nome incluso na fatura e, portanto, o Gnico que pode utilizar tal
fatura como prova de residéncia.

A proposta em andlise € justa e assertiva, pois inclui, também, outras
pessoas que residem no mesmo endereco e que tem relacdes familiares de primeiro
grau com o responsavel.

A ideia é relevante, uma vez que a prova de residéncia é exigida em
diversas situacdes na vida corrente, desde a concessao de crédito pelo mercado em
geral até a concessao de direitos de cidadania pelo préprio Estado.

Ante o0 exposto, votamos pela APROVACAO do presente projeto por
acreditarmos que é do melhor interesse do consumidor brasileiro.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.522/2016,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo lzar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Antbnio Jacome, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno,
César Halum, Chico Lopes, Deley, Irméo Lazaro, José Carlos Araujo, Kaio Manicoba,
Marcio Marinho, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira, Cabo
Sabino, Heuler Cruvinel, Julio Delgado, Marco Tebaldi e Walter Ihoshi.
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Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em apreco pretende alterar a Lein®7.115, de 1983, para
assegurar a conjuges, companheiros e filhos dos consumidores do servi¢o de energia
elétrica o direito de verem incluidos seus nomes na fatura emitida pela empresa
fornecedora do referido servico. O autor argumenta que embora a lei alcancada
atribua presuncao de veracidade a declaracdes prestadas pelo proprio interessado, “o
mercado de bens ao consumidor ainda exige comprovacéao de residéncia por meio de
contas telefénicas, contas de agua, contas de luz e outros expedientes”.

O prazo regimental expirou sem que fossem oferecidas emendas ao
projeto.

Il - VOTO DA RELATORA

A situacdo econbmica enfrentada pelo pais recomenda que se facilite
a vida de consumidores. E certo que a recessio em curso se origina de uma
conjuncao de fatores de dificil enfrentamento, mas ndo ha ddvida de que medidas
como a preconizada no projeto em exame constituem, em primeira e Gltima analise,
paliativos importantes para esse contexto.

E de fato compreensivel, em tempos tdo adversos, que O0s
fornecedores de bens e servigcos se cerquem de cautelas, a despeito da garantia
referida na justificativa da proposicéo. Assim, reputa-se mais do que valida a medida
preconizada no projeto, uma vez que concilia interesses de consumidores e
fornecedores.

Por forca do exposto, vota-se pela aprovagao integral do projeto.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto
de Lei n® 6.522/16, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Gorete Pereira e Leonardo Monteiro
- Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Réney
Nemer, Silvio Costa, Alice Portugal, Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Capitao
Augusto, Felipe Bornier, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio e Waldir Maranh&o.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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