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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacgéo;
Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;
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XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
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complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberad as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.
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8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, I e 1l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacbes de cambio realizadas por Orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcGes das instituicBes oficiais de crédito da Uniao,
resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
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das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienac@es, observados
os principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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8§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, atraves do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagéo do Patrimonio do Servidor
Pablico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢oes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de créedito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;
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IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO 31415/2011 - PLENARIO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade (Fiscalis
671/2010), que teve por objetivo verificar recursos e dispéndios das empresas estatais
independentes, com destaque para o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais (Ol),
observando-se, entre outros, aspectos ligados a abrangéncia, a finalidade, a organizacao, a
elaboracdo, a execugdo, ao acompanhamento, ao controle e a transparéncia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais (Dest) que:

9.1.1. passe a discriminar, na despesa, as fontes de recursos que estdo financiando
as respectivas programacdes consignadas na LOA, em atencdo ao que dispde a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

9.1.2. crie, em razdo das novas disposicOes da Lei 11.638, de 2007, para aplicacéo
pelas estatais,itens/subitens orcamentarios nos demonstrativos do PDG, em especial na
Discriminacdo das Aplicacbes de Recursos (Dicar) e na Demonstracdo do Fluxo de Caixa
(Dflux), que representem separadamente as despesas correntes com arrendamento operacional
e as despesas de capital com os arrendamentos financeiros, sem prejuizo da criacdo de
subitens que informem sobre a categoria a que se configura o objeto do arrendamento, a
exemplo dos bens de informatica, conforme atualmente € registrado;

9.1.3. desenvolva, no ambito de sua competéncia para “processar e disponibilizar
informagfes econdmico-financeiras encaminhadas pelas empresas estatais”, conforme
estabelece o inciso Ill do art. 6° do Anexo | do Decreto n° 7.063/2010, sistemética de
conferéncia, para validacdo, da conformidade dos valores lancados pelas estatais no Siest, de
sorte a assegurar-se de que o valor registrado corresponde ao que determina o Manual
Técnico de Orcamento de elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais para empresas do
setor produtivo estatal (MTO-PDG-SPE), como contetdo do item orcamentario especifico;

9.1.4. com fundamento na sua competéncia estabelecida no art. 6° do Anexo | do
Decreto 7.063/2010, em especial nos incisos 11, 1V e XII, discrimine as Inversdes Financeiras
de acordo com a espécie de vinculo societéria, nos termos do que hoje dispde a legislacéo
contabil, categorizando as Inversdes Financeiras conforme se trate de dispéndio transferido a
uma controlada, uma subsidiaria integral, uma entidade controlada em conjunto, uma coligada
e uma Entidade de Proposito Especifica, nos moldes apresentados no Relatdrio de Auditoria;

9.1.5. oriente as empresas estatais a manterem informagGes detalhadas sobre suas
participacdes nas parcerias com entidades privadas, contemplando, entre outras, informagoes
sobre a forma e o vinculo societério, as atividades ou o objeto das avencas, bem assim
destacando as operagdes que envolvam fluxos econdmicos e financeiros decorrentes ou nao
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de Inversbes Financeiras (integralizacdo de capital, empréstimos, financiamentos,
adiantamentos, garantias e outros);

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest)
que faca constar de manual proprio ou do Manual Técnico de Orcamento ja existente
atualmente relativo apenas aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a base conceitual
relativa ao processo orcamentario de investimentos das empresas estatais independentes, bem
como suas peculiaridades existentes;

9.3. dar ciéncia as estatais dos grupos Eletrobras e Petrobras, por intermédio das
empresas holding, da necessidade de registrarem os valores correspondentes as Inversoes
Financeiras nos itens orcamentarios especificos discriminados no MTO-PDG-SPE,
notadamente quanto aos aportes direcionados as SPES;

9.4. encaminhar copia do Relatorio, Voto e Acorddo as Secretarias de Controle
Externo desta Corte para que, no &mbito do processo de analise das contas das entidades de
suas clientelas, possam identificar a execucdo de despesas em programacdes descritas no
subitem no 9.3 acima, das respectivas dotac6es, em descumprimento ao art. 167, inciso 11, da
Constituicao Federal;

9.5. encaminhar copia do Acordao e do Relatério e do Voto que o fundamentam:

9.5.1 ao relator do Projeto de Lei Complementar 229, de 28 de maio de 2009, de
iniciativa do Senado Federal, que trata do art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, a fim de
subsidiar intervengfes no que diz respeito ao Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais;

9.5.2. aos Orgdos representantes do Poder Legislativo Federal, por intermédio da
Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal — atual
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) —, bem assim ao
representante do Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para eventual rediscussdo sobre as matérias correlacionadas,
notadamente no que respeita a excecdo do arrendamento mercantil no conceito de
investimento trazido nas LDOs para fins de Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais, haja vista a recente alteracdo do art. 179 da Lei 6.404, de 1976, por meio da
Lei 11.638, de 2007, que passa a reconhecer o arrendamento mercantil financeiro em sua
esséncia como uma forma de aquisicdo de bens, passiveis de registro no ativo imobilizado;

9.6. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO 3561/2014 - PLENARIO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento
das deliberacbes do Acdrddo 3.145/2011-TCU-Plenario, resultante da auditoria realizada com
0 objetivo de verificar recursos e dispéndios das empresas estatais independentes, com
destaque para o Orcamento de Investimentos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
extraordinéria pablica do Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar as deliberacbes do Acérdao 3.145/2011-TCU-Plenario como:

9.1.1. ndo aplicavel, a determinagédo constante do subitem 9.1.1;

9.1.2. em cumprimento, as determinacGes expressas nos subitens 9.1.2, 9.1.3,
9.1.4e9.15;

9.1.3. em atendimento, a recomendacao inscrita no subitem 9.2.

9.2. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais (Dest/MP), em virtude das deliberagcbes do Acorddo 3.145/2011-TCU-
Plenario, que:

9.2.1. formalize e apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, agenda que contemple,
entre outros aspectos, cronograma de atividades com atores externos e internos ao 6rgao, no
sentido de demonstrar, efetivamente, a adogé@o de ag¢Oes pertinentes ao pleno cumprimento da
determinacdo aposta no subitem 9.1.2 do Acdérdao referido;

9.2.2. esclareca, com base no detalhamento apresentado no Quadro 2 do anexo do
relatério de monitoramento, sobre as divergéncias apresentadas no Quadro 4 do mesmo
relatério, e informe a medidas adotadas em relacdo aos fatos apurados (subitem 9.1.3 do
Acordao referido);

9.2.3. realize, com fundamento na sua competéncia estabelecida no art. 6° do
Anexo | do Decreto 7.675/2012, em especial nos incisos I, IV e XI, para o exercicio de 2015
e seguintes, modificacdes e segregacGes no Programa de Dispéndios Globais (PDG), no
sentido de inserir itens orcamentarios referentes as inversdes financeiras direcionadas as
controladas em conjunto, as Entidades de Propésito Especifico (EPE) controladas e as
empresas estatais controladas pelos demais entes da Federacdo, bem assim avaliar a
possibilidade de criacdo de subitens que melhor caracterizem a natureza da entidade para a
qual sdo destinados recursos financeiros, informando a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, sobre as acbes adotadas no sentido de garantir o efetivo cumprimento da deliberacéo
(subitem 9.1.4 do Acérdéo referido);

9.2.4. apresente a este Tribunal, no prazo de trinta dias, agenda que contemple,
entre outros aspectos, cronograma de atividades com atores externos e internos ao 6rgao, no
sentido de demonstrar, efetivamente, a adocéo de acles pertinentes ao inteiro cumprimento da
determinacdo inserta no subitem 9.1.5 do Acoérddo referido, acompanhada de elementos
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concretos (copia de comunicagOes externas e internas, notas técnicas, relatorios etc.);

9.2.5. apresente a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes
atualizadas sobre o estagio em que se encontra o projeto de elabora¢do do Manual Técnico do
Orcamento de Investimentos (subitem 9.2 do Acdérdéo referido);

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar ao Departamento de Coordenacdo e Governangca das Empresas Estatais
(Dest/MP), que, em razdo de sua competéncia para contribuir com a transparéncia das
empresas estatais e aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento econdmico-financeiro e
gestdo dessas empresas, nos termos do inciso X1 do art. 6° do Decreto 7.675/2012, desenvolva
metodologia no sentido de fazer constar do Programa de Dispéndios Globais (PDG) as
despesas ou dispéndios por fonte de recursos, evidenciando a aplicagdo dos recursos
direcionados ao atendimento de disposic¢Oes legais e compromissos gerenciais formalizados
que impliquem a necessidade de suas vinculacdes a certas receitas ou recebimentos;

9.4. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, e em vista das disposi¢des constantes do art. 165, inciso 11, da
Constituicdo Federal, e do art. 2°, inciso Ill, c/c o art. 50, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000, bem como das competéncias ministeriais estabelecidas no art. 87 da Constituicao
Federal e na Lei 10.683/2003, determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em
conjunto, e com o apoio técnico do Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais (Dest/MP), em razdo do disposto no inciso Xl do art. 6° do
Decreto 7.675/2012, desenvolvam, ouvidos 0s ministérios supervisores e as empresas estatais
aos quais estdo vinculadas, metodologia que permita a apuragdo objetiva do atributo da
dependéncia das empresas estatais em relacdo ao ente controlador, segundo definicdo
estabelecida no art. 2° inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000, considerando as
caracteristicas da atividade econémica da estatal ou do grupo a que pertenca, e, para fins de
apuracéo das necessidades de financiamento, a natureza dos recursos recebidos e despendidos,
excluindo-se, para tanto, os recursos adicionais obtidos diretamente de investidores e
credores, e incluindo-se aqueles que refletem as mudancas em seus recursos econdémicos e
reivindicacdes que resultam em aumento dos recursos econdémicos disponiveis;

9.5. encaminhar copia do presente Acordao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, aos 6rgdos representantes do Poder Legislativo Federal, por intermédio da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO);

9.6. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) que
monitore o cumprimento do disposto nos itens 9.2 a 9.4 deste Acorddo, representando ao
Tribunal, se necessario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO 2915/2016 - PLENARIO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria operacional
para avaliar se as medidas propostas pela extinta Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica garantem a sustentabilidade econémico-financeira da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) diante das novas concessdes de aeroportos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 250, incisos Il e 1ll, do Regimento Interno/TCU, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e a Infraero,
juntamente com os érgdos afetos as medidas propostas pela extinta Secretaria de Aviacao
Civil da Presidéncia da Republica para sustentabilidade econdmico-financeira da Infraero,
especialmente  Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que reavaliem as medidas propostas e apresentem ao TCU, no
prazo de noventa dias, plano de acdo para sustentabilidade econdmico-financeira da Infraero
com, no minimo:

9.1.1. prazos, metas e responsaveis pela implementacdo das medidas;

9.1.2. beneficios esperados de cada medida;

9.1.3. sistematica de controle e avaliacdo, com indicadores para acompanhamento
das medidas;

9.2. determinar a Infraero que apresente a este Tribunal, no prazo de noventa dias,
estudo para melhoria da eficiéncia e da produtividade da empresa, contemplando, no minimo:

9.2.1. levantamento com a real necessidade de pessoal da Infraero, considerando
as competéncias da estatal apos as concessoes;

9.2.2. indicadores de desempenho atualizados, se possivel com referéncias
internacionais usadas como paradmetro para definicdo da real necessidade de pessoal da
Infraero;

9.3. caso as propostas inicialmente previstas na Nota Técnica 03/SE/SAC-PR
sejam mantidas apos a reavaliacdo determinada no item 9.1, recomendar ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil que priorize recursos orcamentarios com vistas a
implementacdo do Programa de Incentivo a Transferéncia ou a Aposentadoria, da Infraero;

9.4. dar ciéncia deste acdrddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a Infraero, & Secretaria
do Tesouro Nacional e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

9.5. autorizar o monitoramento da implementacéo das deliberacfes deste acordéo;
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9.6. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO 6751/2016 — PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo da 12 Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso | e 1I; 17, 18 e 23, incisos | e 1l, da Lei n°
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; 207 e 208 do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis
indicados no subitem 1.1.1., dando-lhes quitagdo, bem como julgar regulares as contas dos
responsaveis relacionados no subitem 1.1.2., dando-lhes quitacdo plena, mandando adotar as
seguintes providéncias sugeridas nos pareceres emitidos nos autos e arquivando o processo:

1. Processo TC-029.351/2015-4 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2014)

1.1. Responsaveis:

1.1.1. Contas julgadas regulares com ressalva: Laerte Dorneles Meliga
(228.568.890-34); Wilton Itaiguara Gongalves Mota (249.623.503-82); Antonio Jodo Nocchi
Parera (691.840.200-59); Robinson Margato Barbosa (296.834.671-72); Gilberto Paganotto
(238.448.500-82); Alexandre Ribeiro Motta (007.643.197-52); Raimundo José Rodrigues da
Silva (121.562.051-91); Nerylson Lima da Silva (821.475.664-20); Ernani César e Silva
Cabral (666.681.071-68); Loreni Fracasso Foresti (264.939.500-15); Priscila de Souza
Cavalcante de Castro (553.597.791-87); Clicio Luiz da Costa Vieira (151.124.971-49); Nina
Maria Arcela (636.474.787-68) e Marcos Vinicius Ferreira Mazoni (339.797.660-04)

1.1.2. Contas julgadas regulares: Carlos Oswaldo Botelho Gadelha Filho
(068.384.797-02); llam Bruno Guimardes de Souza (635.758.761-34); José Luiz Maio de
Aquino (335.275.470-53); Maria Darc Lopes Beserra (220.506.551-34); Nazaré Lopes Bretas
(497.139.656-04); Paulo de Tarso Canela Campolina de Oliveira (411.137.051-91); Stela
Maris Monteiro Simao (215.224.508-31)

1.2. Unidade: Servico Federal de Processamento de Dados
1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro
1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo
(SEFTI).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar:

1.7.1 ao Serpro que:

1.7.1.1 no prazo de noventa dias, encaminhe ao TCU plano de agdo estabelecendo
medidas concretas capazes de melhorar a situagdo econémico-financeira da estatal, definindo
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as acles a serem tomadas, 0s respectivos prazos e responsaveis para o alcance dos resultados
estabelecidos;

1.7.1.2. no prazo de noventa dias, encaminhe ao TCU relatério conclusivo acerca
da possivel ocorréncia de dano ao erario em virtude da aquisicdio do software de
Gerenciamento de Identidade e Acesso — Plataforma Oracle, ndo utilizado, instaurando, se for
0 caso, Tomada de Contas Especial (TCE), na forma do art. 8° da Lei 8.443/1992;

1.7.1.3. no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, e em atencdo aos principios
da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, implante processo de gestdo de licencas de
software, a exemplo do que dispde o item BAIO9 do Cobit 5 — Gestéo de Ativos;

1.7.1.4. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de noventa dias,
relatério conclusivo sobre as medidas administrativas adotadas com vistas a apurar eventual
dano ao erario, bem como as responsabilidades pelas inconformidades identificadas nos
contratos n.% 45.196, 47.851 e 49.839, firmados entre o Serpro e a empresa IT7 Sistemas
Ltda., os quais perfazem um montante de R$ 37.084.215,32 (trinta e sete milhdes e oitenta e
quatro mil e duzentos e quinze reais e trinta e dois centavos) e foram objeto de apontamento
pela Auditoria Interna do Serpro (AUDIG), consoante demonstrado no Relatorio de Auditoria
de Gestéo das contas ora examinadas;

1.7.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest/MP) que adotem, no
prazo de noventa dias, providéncias para que ndo ocorram novos aportes ao Serpro sem a
respectiva classificacdo da empresa como estatal dependente, em atencdo ao disposto no art.
2°, inciso I11, da Lei Complementar 101/2000;

1.7.3. a Casa Civil, em articulagdo com o Ministério da Fazenda e com a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e ouvidas as empresas Serpro e Dataprev, apresente, no prazo de cento e vinte dias,
estudo contemplando diretrizes e estratégias que se pretende adotar com relacdo a atuacao
dessas empresas diante do cenario presente, considerando a necessidade de otimizar o
provimento de aplicacdes e de servigos de Tl da Administracdo Publica, a Estratégia de
Governanca Digital, a capacidade das respectivas estatais, os desafios econémicos e
financeiros existentes, o0 necessario atendimento ao principio da eficiéncia, além dos
beneficios que deixam de ser colhidos ante o ndo provimento de solucdes de TI.

1.8. Considerar cumpridas as determinacfes 1.7.1, 1.7.2.1 e 1.7.2.2 do Acorddo
7.108/2014-TCU-12 Camara.

1.9. Encaminhar:

1.9.1. cOpia desta deliberacdo ao Serpro, a Casa Civil, ao Ministério da Fazenda, a
Sest/MP, aos responsaveis listados na peca 2 do presente processo e ao Ministério do
Planejamento.

1.9.2. cépia desta deliberagdo, assim como da instrucdo da Unidade Técnica, a
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) do TCU.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°6.021, DE 22 DE JANEIRO DE 2007

Cria a Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo
de Participacbes Societdrias da Unido -
CGPAR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de ParticipacBes Societarias da Unido - CGPAR, com a finalidade de tratar de
matérias relacionadas com a governanga corporativa nas empresas estatais federais e da
administracao de participacdes societarias da Unido.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - empresas estatais federais: as empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsididrias e controladas e demais sociedades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - participagOes: os direitos da Unido decorrentes da propriedade, direta ou
indireta, do total ou de parcela do capital de sociedades;

1l - administracdo de participacOes: todas as atividades administrativas
relacionadas ao exercicio das funcdes de acionista, quotista ou proprietario do capital de
empresas; e

IV - governancga corporativa: conjunto de préaticas de gestdo, envolvendo, entre
outros, os relacionamentos entre acionistas ou quotistas, conselhos de administragéo e fiscal,
ou orgdos com funcdes equivalentes, diretoria e auditoria independente, com a finalidade de
otimizar o desempenho da empresa e proteger os direitos de todas as partes interessadas, com
transparéncia e equidade, com vistas a maximizar os resultados econdmico-sociais da atuacdo
das empresas estatais federais.

Art. 2° A CGPAR sera composta pelos Ministros de Estado:

| - do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que a presidira;

Il - da Fazenda; e

I11 - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

8 1° Poder&o ser convidados a participar das reunides da CGPAR, sem direito a
voto, Ministros de Estado responsaveis pela supervisao de empresas estatais com interesse nos
assuntos objeto de deliberagdo, bem como dirigentes e conselheiros de administracao e fiscal
das empresas estatais federais e representantes de outros 6rgdos ou entidades da administracéo
publica federal, responsaveis por matérias a serem apreciadas.

§ 2° Os Ministros de Estado titulares da CGPAR serdo substituidos em suas
auséncias ou impedimentos pelos respectivos Secretarios- Executivos.

8§ 3° O Ministro de Estado do Controle e Transparéncia participara das reunides da
CGPAR quando constar da pauta do colegiado o exercicio da competéncia referida no inciso
V do art. 3° deste Decreto.
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LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLo i
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas
subsidiarias as sancOes previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo as previstas
nos incisos I, 111 e IV do caput do art. 19 da referida Lei.

Art. 95. A estratégia de longo prazo prevista no art. 23 devera ser aprovada em até
180 (cento e oitenta) dias da data de publicacdo da presente Lei.

Art. 96. Revogam-se:

| - 0 8§2°do art. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redacdo dada
pelo art. 19 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009;

Il - os arts. 67 e 68 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 30 de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER

Alexandre de Moraes

Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira
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LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacédo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como
devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas
as anteriores.

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperacéo extrajudicial, deferir
a recuperacao judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.
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LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre as sociedades por acgdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU
SOCIEDADE ANONIMA

Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido em ac0es, e a
responsabilidade dos sécios ou acionistas serd limitada ao preco de emissao das agdes
subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo
contréario a lei, a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e
usos do comércio.

§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que
ndo prevista no estatuto, a participacdo € facultada como meio de realizar o objeto social, ou
para beneficiar-se de incentivos fiscais.
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LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
Orgdos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo
com vistas a aplicacdo das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdi¢éo parcial de suas atividades;

I11 - dissolucdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencfes, doagBes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a préatica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

8 2° (VETADO).

8 3° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgéo de representacdo
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as
sangdes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, de402sde que
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constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizacdo
administrativa.
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RESOLUCAO N° 40, DE 2001

Dispbe sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da
divida puablica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, VIl e IX, da
Constituicao Federal.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo a divida publica
consolidada e a divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes definigdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administrac@es diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de
seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionéria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac@es financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo
do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacbes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

8 2° A divida consolidada ndo inclui as obrigacbes existentes entre as
administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundac6es e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolucéo, o
somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgado
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo Federal.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somandose as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores excluidas as duplicidades. (Paragrafo
com redacdo dada pela Resolugéo n° 5, de 2002)

8 4° (Revogado pela Resolugédo n° 5, de 2002)
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RESOLUCAO N° 43, DE 2001

DispGe sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condicbes de autorizagdo, e da
outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as operacfes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessao de garantia.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes definicoes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracdes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de
seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida pablica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacgdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao
do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacGes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades
de caixa, as aplicacdes financeiras e 0os demais haveres financeiros.

Paragrafo Unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigacdes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacfes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.
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RESOLUCAO N° 48, DE 2007

Dispde sobre os limites globais para as
operagOes de crédito externo e interno da
Unido, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condicdes para a
concessao de garantia da Unido em operacfes
de crédito externo e interno.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as operacfes de
crédito interno e externo da Unido, inclusive a concessdo de garantias.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes definicdes:

| - Unido: a respectiva administracdo direta, os fundos, as autarquias, as fundacgdes
e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido, que tenha
recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
ualtimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria, e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade;

Il - divida consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes
financeiras da Unido, inclusive as decorrentes da emissdo de titulos, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados, da realizacdo de operacGes de crédito para amortizacdo
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que hajam sido incluidos e das
operacOes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orgamento.

8 1° Das obrigagOes financeiras do Banco Central do Brasil, somente serdo
incluidas na divida consolidada da Unido aquelas decorrentes da emissdo de titulos de sua
responsabilidade no mercado.

§ 2° A divida consolidada ndo inclui as obrigagdes existentes entre a Unido, aqui
considerada a administracdo direta, e seus respectivos fundos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais dependentes ou entre estes, exceto os titulos do Tesouro Nacional na
carteira do Banco Central do Brasil.



