COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N® 1.772, DE 2011

| - RELATORIO

Altera os Decretos-Lei n® 4.048, de
22 de janeiro de 1942, que “cria 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriérios
(SENAI)"; n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que “dispbe sobre a criacdo do
Servico  Nacional de  Aprendizagem
Comercial”; n° 9.403, de 25 de junho de
1946, que “atribui a Confederacdo Nacional
da Industria o encargo de criar, organizar e
dirigir o Servico Social da Industria”; e,
Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro de
1946, que “atribui a Confederacdo Nacional
do Comércio o encargo de criar e organizar
0 Servico Social do Comércio”; a fim de
definir percentual da Receita Liquida de
Contribuicdo Compulséria a ser destinada
para oferta de vagas gratuitas de educacao
profissional e tecnologica.
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Veio ao exame da Comisséo de Educacao o Projeto de Lei n°
1.772, de 2011, de autoria do Deputado Chico Lopes, que “Altera os Decretos-
Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que ‘cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI)’; n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
que ‘dispde sobre a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial’;
n° 9.403, de 25 de junho de 1946, que ‘atribui & Confederacdo Nacional da
IndUstria o encargo de criar, organizar e dirigir o Servigo Social da Industria’; e,
Decreto-Lei n°® 9.853, de 13 de setembro de 1946, que ‘atribui a Confederacao
Nacional do Comeércio o encargo de criar e organizar o Servico Social do



Comércio’; a fim de definir percentual da Receita Liquida de Contribuicdo
Compulsoria a ser destinada para oferta de vagas gratuitas de educacao
profissional e tecnologica”.

Em 10 de agosto de 2011, a matéria foi distribuida para
apreciacdo conclusiva desta Comissdo e as Comissdes de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno; e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, a Comissdo de
Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em 31 de janeiro de 2015, a matéria foi arquivada pela
superveniéncia do final da legislatura anterior, tendo sido desarquivada em 4
de fevereiro de 2015, nos termos do art. 105 do Regimento Doméstico, em
conformidade com o despacho exarado no Requerimento n° 6, de 2015.

Em 11 de maio de 2016, foi aprovado por unanimidade pela
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico o Parecer do
Deputado Cabo Sabino, pela aprovacéo.

Até que, em 21 de junho de 2016, fui designado Relator da
proposicao.

Pela proposicao, a partir de 2015, ao SENAI — Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios — , ao SENAC — Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial, ao SESI - Servico Social da Industria — e ao SESC —
Servico Social do Comércio —, ficaria imposto que apliguem cinquenta por
cento da Receita de ContribuicAio Compulséria Liquida em educacédo
profissional e tecnoldgica, em vagas gratuitas, preenchidas por selecao publica
e prioridade de atendimento para estudantes egressos da rede publica de
ensino, com idade compreendida entre 16 e 28 anos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre-me salientar que cabe a esta
Comisséo de Educagéo, nos termos do art. 32, inciso IX, do nosso Regimento
Interno, a andlise do mérito educacional da presente proposigéao.

Na década de 1940, o Brasil buscava substituir o modelo
econdbmico exportador de matérias-primas, e de base agraria, pelo modelo de



substituicdo de importacbes, com forte tendéncia a urbanizacdo. A sociedade
clamava por politicas sociais, pela universalizacdo da educacéo, por politicas
efetivas na area da saude e dos sistemas de transporte e habitacdo. Nao por
acaso, as quatro instituicbes objeto da presente matéria foram criadas nessa
década, que culminaria com a substituicdo da Constituicdo de 1937, de feicédo
ditatorial, conhecida como Polaca, pela constituicio democratica de 1946.
Neste ano, antes da proclamacdo da nova Constituicdo, trés das quatro
instituicbes que estamos considerando foram criadas.

Criado sob o entdo Presidente Getulio Vargas pelo Decreto-Lei,
de 22 de janeiro em 1942, o SENAI tem a missao de formar profissionais para
a incipiente industria nacional. Desde aquela data, a instituicdo ja formou 64,7
milhdes de trabalhadores em todo o territdério nacional. Visando a contribuir
para a formacdo de uma industria nacional forte, o SENAI prima por uma
educacao profissional de qualidade, sendo referéncia de inovacéo e qualidade
na area de formacéao profissional.

O SENAC, criado em 1946, constituiu-se no principal agente de
educacao profissional voltado para o Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo do
Pais, ja tendo prestado 55 milh6es de atendimentos, oferecendo em todo o
Brasil a sua experiéncia a trabalhadores e empresarios, com programacfes
presenciais e a distancia. A instituicdo esta presente em mais de 2.200
municipios brasileiros, nos quais mantém infraestrutura de ponta composta por
mais de 600 unidades escolares, empresas pedagdgicas e unidades moéveis.
Destaco aqui que o SENAC ja oferta vagas gratuitas a pessoas de baixa renda
por meio do “Programa Senac Gratuidade” e outras iniciativas.

O SESI, criado em 1° de julho de 1946, também por Decreto-
Lei, possui 1.304 unidades espalhadas por todo o Brasil, atuando nos 26
estados e no Distrito Federal. O SESI é uma instituicdo aliada das empresas,
melhorando a qualidade da educagdo e elevando a escolaridade dos
brasileiros, mantendo uma rede de escolas que oferece educagdo basica,
educacdo de jovens e adultos, educacdo continuada e acompanhamento
pedagogico para trabalhadores da industria e seus dependentes.

O SESC, assim como o SENAC, também foi criado em 1946,
mediante Decreto-Lei. O SESC é mantido pelos empreséarios do comércio de
bens, turismo e servigcos, se constituindo numa entidade privada que tem como
objetivo proporcionar o bem-estar e qualidade de vida aos trabalhadores do
setor comercial. A instituicdo alcanca 2.200 municipios em todo o territorio



nacional, atendendo os trabalhadores desse setor e sua familia. Conta,
atualmente, com mais de 19 mil funcionarios. O SESC também se insere nos
espacos publicos e atua no interior de outras instituicdes, publicas ou privadas,
em parceria com a sociedade.

A nosso ver, irretocavel o Parecer anterior do Nobre Deputado
Jorginho de Mello, que apontou que os Decretos-Lei criadores dessas
instituicbes conferiram as entidades sindicais patronais a responsabilidade de
criar essas entidades mencionadas com natureza juridica de direito privado,
gue executariam servicos de amparo aos trabalhadores, tendo como fonte de
financiamento uma contribuicdo compulsoéria sobre a folha salarial. O art. 240
da Constituicdo de 1988 expressamente recepcionou a configuracdo juridica
dessas entidades, ao dispor que “Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribuicbes compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacado profissional
vinculadas ao sistema sindical’.

O saudoso Prof. Hely Lopes Meireles® trouxe a conceituacéo
do assim chamado “Sistema S”:

Sao Servigos Sociais autbnomos, instituidos por
lei, com personalidade juridica de direito privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
sendo mantidos por dotagdo orcamentaria ou
contribuicbes parafiscais. S80 entes paraestatais de
cooperagdo com o Poder Publico, com administragéo
e patrimbnio préprios, revestindo-se na forma de
instituicdbes convencionais particulares (fundacgoes,
sociedades civis ou associacdes) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutarias.

Vé-se, pois, que se tratam de entidades privadas, patrocinadas
por recursos oriundos do proprio setor produtivo beneficiado, possuindo
autonomia administrativa e de gestdo, como € proprio do regime privado.

As contribuicbes que sdo destinadas ao Sistema S estédo
devidamente previstas no art. 149 da Constituicdo Federal, sendo enquadradas
como contribuicbes de interesse das categorias profissionais e que sao

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 336.



consideradas contribuicdes parafiscais. A parafiscalidade ocorre quando uma
pessoa que ndo aquela que criou o tributo vem a arrecada-lo para si propria. E
que o artigo em comento do texto constitucional disciplina que: “‘compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuacgao nas respectivas areas”.

O ilustre jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho leciona que o
Sistema S “de modo algum estaria gerindo ‘dinheiro publico’. Realmente, a
contribuicdo que o mantém néo integra a titulo algum a receita do Estado. Nao
€ produto de uma transparéncia, que o Estado |he repassa. Inclusive, porque a
passagem dos recursos pelo INSS/RFB é meramente procedimental™.

Na mesma linha, o ex-ministro do STF, limar Galvao, explica
que quando o produto das contribuicbes ingressa nos orcamentos das
entidades dos Servigcos Sociais Autbnomos, este perde o carater de recursos
publicos®.

Embora haja vozes que entendam que a natureza desses
recursos seja publica, € unanime o entendimento de que a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido se limita formalmente apenas ao controle
finalistico da aplicacdo dos recursos recebidos.

Enfim, os Servicos Sociais Autbhomos — prestados pelo SENAI,
pelo SENAC, pelo SESI e pelo SESC - dedicam-se a atividades privadas de
interesse coletivo, atuam em regime de colaboracdo com o poder publico,
possuem patrimoénio e receitas proprias e tém prerrogativa de autogestdo de
Seus recursos, bem como autonomia na elaboracdo de seus orcamentos.

Em face do exposto, somos pela REJEICAO da matéria, e
neste sentido conto o apoio dos Nobres Pares, uma vez que a imposicédo da
matéria que analisei afronta a autonomia administrativa e orgcamentéria
conferidas pelo ordenamento juridico aos chamados Servicos Sociais
Autbnomos.

2 FERELRA FILHO, Manoel Gongalves. Parecer elaborado ao SESI. Sdo Paulo, 2005, p. 26.
8 GALVAQO, limar. Parecer elaborado ao SESI e SENAI. Brasilia, p. 18.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Alex Canziani
Relator

2017-4208



