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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 940-B, DE 2015

(Do Sr. Otavio Leite)

Institui crédito especial para o Microempreendedor Individual - MEI, nas
condicbes que especifica; tendo parecer. da Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO ); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao (relator. DEP. COVATTI
FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o crédito especial, nos termos do art. 179
da Constituicdo Federal, de fomento para a atividade do microempreendedor
individual, uma vez atendidas as condi¢des previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. O crédito especial consiste em politica
crediticia diferenciada em beneficio daquele que se enquadre como
Microempreendedor Individual (MEI), nos termos da lei, mediante aplicagéo de taxas
de juros subsidiadas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
estabelecendo, no minimo:

| — os requisitos para que o MEI possa ter acesso ao crédito
referido no art. 1°, entre os quais, necessariamente, deverao constar:

a) a participacdo em cursos voltados a gestdo financeira,
orcamentaria e ao planejamento de empresas, com carga horaria minima de 120
horas-aula, aprovacéo e frequéncia de pelo menos 70% de média, oferecidos pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) ou curso similar
oferecido por instituicdo de ensino médio ou superior devidamente reconhecido pelo
poder publico;

b) situacdo de adimpléncia em todas as suas obrigacdes
crediticias e fiscais;

c) regularidade e situacdo ativa do registro do MEI junto aos
orgaos pertinentes.

I — os documentos e informacdes cadastrais a serem
apresentados;

Il — a taxa de juros maxima para os tomadores de recursos e
valor maximo da taxa de abertura de crédito;

IV — o valor maximo por cliente;
V — 0 prazo minimo das operacdes.

VI — na eventualidade do MEI ndo atender os preceitos da
alinea “a”, o Poder Executivo garantird o acesso a cursos que perfagam aquela
exigéncia.

Art. 3° A Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil serdo
0s operadores do crédito especial para o MEI, podendo as instituigcdes financeiras
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bancarias privadas operar nesse segmento mediante direcionamento de parte do
percentual de depdsitos a vista destinados ao microcrédito.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo
econdmica, em montante fixo por operacao contratada, sob a forma de equalizacao
de parte dos custos a que estardo sujeitas as instituicdes financeiras para
contratacdo e acompanhamento de operacdes de crédito especial para o MEI.

Paragrafo unico. A subvencao de que trata o caput fica limitada
a respectiva dotacdo orcamentaria fixada para o exercicio.

Art. 5° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A ideia da presente proposta é originaria do IBMEC, instituicdo
fundada no Rio de Janeiro, como Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais. Um
interessante programa desenvolvido pela instituicho e empresas juniores
estimularam os alunos a proporem ideias em prol do desenvolvimento do Pais. Com
muita seriedade e espirito publico, foram realizados debates e reunifes que
culminaram na propositura em tela.

Ressalto aqui os nomes dos senhores envolvidos no excelente
programa citado do IBMEC: Membros do grupo vencedor e idealizadores do PL
inicial: Isabella dos Santos Rodrigues, Isabella Costa, David Telles Roma Silveira,
Lucas da Cunha Araujo, Regina Elena Ekberg. Professores envolvidos: Jerson
Carneiro Goncalves Junior, Marcio Sette Fortes, Daniel Brantes Ferreira, Marco
Aurélio de Sa Ribeiro. Idealizadores do evento: Thiago Sarmento Borges e Jerson
Carneiro Goncgalves Junior. Empresa realizadora: Panorama Consultoria
Internacional. Presidente Panorama: Francisco Garcia.

Na esséncia, a preocupacao maior é oferecer crédito ao micro
empreendedor individual e ao mesmo tempo estabelecer politicas publicas para
qualificar e capacitar os mesmos.

O microempreendedorismo tem sido um dos principais meios
de os trabalhadores garantirem sua renda diante de cenarios de reducdo do
emprego formal. E os esfor¢os regulatorios — e de politicas publicas — na ultima
década tém contribuido decisivamente para a formalizacdo desses pequenos
empreendedores e para a expansao desse segmento.

Dados do Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas) de 2014 informam que os Microempreendedores Individuais
(MEI) — figura empresarial extremamente simplificada criada por lei em 2008 - ja
representam dois tercos dos responsaveis por pequenos negocios. Sao cerca de
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quatro milhdes hoje e podem, mantido o ritmo de crescimento da atividade, chegar a
oito milhdes antes de 2022.

Embora a facilidade do registro para o MEI propicie acesso
mais &gil ao sistema bancario, entendemos que o Pais ainda carece de um
programa de crédito especificamente desenhado para esses pequenos, mas tado
importantes empreendedores. Com esse objetivo, apresentamos 0 presente projeto
de lei, que institui uma linha de crédito especial aos Microempreendedores
Individuais, com taxas de juros subsidiadas.

Contamos com a colaboracdo dos ilustres Pares para seu
aperfeicoamento e aprovagao.

Sala das Sessofes, em 26 de marco de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui crédito especial de fomento
para a atividade do microempreendendor individual nas condi¢gdes que especifica e que

consiste na aplicagdo de taxas de juros subsidiadas.

O projeto estabelece que o Poder Executivo regulamentara o crédito
especial estabelecendo: i) requisitos para que o MEI tenha acesso ao crédito; ii) documentos
e informacgdes cadastrais necessarias; iii) taxas de juros maximas ao tomador e valor maximo
da taxa de abertura de crédito; iv) valor maximo por cliente; v) prazo minimo das operacdes;

vi) garantias para atendimento dos requisitos de acesso.

Os requisitos para que o MEI possa ter acesso ao crédito especial
deverdo incluir capacitacdo em gestdo financeira e planejamento de empresas em cursos
com carga hordria minima de 120 horas aula e frequéncia minima de 70%, oferecidos pelo
Pronatec, Sebrae ou similar, além de estar em situacdo de adimpléncia em todas as
obrigacOes fiscais e crediticias e possuir regularidade e situacdo ativa do registro do MEI

junto aos 6rgdos pertinentes.

Os operadores de crédito especial para o MEl serdo a Caixa
Econ6mica Federal, o Banco do Brasil ou instituicdes financeiras privadas que operem
mediante direcionamento de parte do percentual de depdsitos a vista destinados ao

microcrédito.

Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econOGmica, em
montante fixo por operagao contratada, sob forma de equaliza¢ao de parte dos custos a que
estardo sujeitas as instituicdes financeiras para operar e acompanhar as operagdes de

crédito especial, desde que limitadas a respectiva dotacdo orcamentaria do exercicio.

Justifica o ilustre Autor que a partir de uma proposta elaborada no
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, idealizou-se um mecanismo para oferecer
crédito ao microempreendedor individual e, ao mesmo tempo, estabelecer politicas publicas
para qualificar e capacitar os mesmos. O estimulo direcionado a esse segmento econdémico a
partir da concessao de crédito e de aumento na produtividade gerencial podera trazer

otimos frutos para a economia brasileira.
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A matéria ainda sera examinada na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, no seu mérito e admissibilidade financeira e orgamentdria, e na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a sua apreciagao conclusiva e em regime de

tramitacdo ordinaria.

N3do foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e

Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O presente projeto de lei aborda de uma forma engenhosa o
problema da dificuldade de financiamento do pequeno empreendedor, que também esta
relacionado com a falta de qualificagdo gerencial dos microempreendedores individuais,

afetando negativamente as perspectivas do seu negdcio.

De fato, o acesso ao crédito é um fator limitante para o pequeno
negodcio. Em func¢do de sua pequena escala e dificuldade de oferecimento de garantias que
estdo a disposicdo de grandes empresas, ha uma desvantagem comparativa em relacdo
tanto ao acesso quanto ao custo de capital para esse segmento econémico. Por essa razao,
ha necessidade de um tratamento diferenciado e favorecido, com participacdao do setor

publico, para que se possa corrigir essa ineficiéncia do mercado.

N3o obstante, ha outro fator igualmente importante e crucial para
gue seja viavel um programa de apoio financeiro ao microempreendedor. Trata-se de atuar
para que os recursos sejam bem geridos e possam se reverter adequadamente em progresso
e crescimento do negdcio. Nesse sentido, a proposta em tela logrou engendrar uma solucdo

bastante criativa para que haja eficiéncia na aplica¢cdo dos recursos.

Ao estabelecer entre os requisitos para acesso ao crédito pelo MEIl a
sua capacitacdo em gestdo financeira e planejamento em entidades de boa reputacdo, se
estd promovendo simultaneamente uma politica de crédito favorecido e uma politica de
qualificacdo empresarial, o que é muito positivo para o desenvolvimento futuro e para a

sobrevivéncia dos empreendimentos.
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O projeto ainda estabelece diretrizes a serem seguidas pela
regulamentacdo federal em relacdo a operacdo do programa, associando bancos publicos ao

mesmo, 0 que certamente contribuird para o seu sucesso.

Diante do exposto, entendemos ser a matéria meritéria do ponto de

vista econémico e votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n2 940, de 2015.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2015.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
940/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Fernando Torres, Helder Salomé&o, Jozi Rocha,
Lucas Vergilio, Mauro Pereira, Augusto Coutinho , Conceigcdo Sampaio, Eduardo
Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Otavio Leite e Silas
Brasileiro.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 940, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Otavio Leite, institui modalidade especial de crédito destinada ao fomento da
atividade do Microempreendedor Individual (MEI). De modo geral, a proposi¢cao tem
por objetivo conceber uma politica crediticia diferenciada em beneficio dos agentes
econdmicos enquadrados como MEI, cuja caracteristica mais evidente é a aplicagéo

de taxas de juros subsidiadas.
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Segundo o autor da proposi¢cdo, o microempreendedorismo tem sido
um dos principais meios de os trabalhadores garantirem sua renda diante de
cenarios de reducdo do emprego formal. Sustenta ele, ainda, que, embora a
facilidade do registro para o MEI propicie acesso mais agil ao sistema bancario, o
Pais ainda carece de um programa de crédito especificamente desenhado para

esses pequenos, mas tdo importantes empreendedores.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comeércio e Servicos; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para apreciagdo conclusiva por essas
comissfes (art. 24, inciso Il, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151,
inciso lll, RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos (CDEICS), a proposicao recebeu parecer pela aprovagéao.

Vindo o PL a esta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental, compreendido entre 14/09/2015 e 23/09/2015.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho de distribuicdo da proposicdo, cabe a
Comissdao de Financas e Tributacdo, além do exame de mérito, apreciar a proposta
quanto a sua adequacao orcamentéria e financeira, nos termos dos arts. 32, X, "h", e
53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, o que envolve
avaliar a compatibilidade da proposicdo com a lei orcamentéaria anual vigente, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual.

O Projeto de Lei n° 940, de 2015, institui crédito especial em
beneficio daquele que se enquadre como Microempreendedor Individual (MEI),
mediante aplicacdo de taxas de juros subsidiadas, com o objetivo de fomento da sua
atividade, uma vez atendidas as condi¢cdes nele especificadas. Para tanto, propde
gue a Caixa Econd6mica Federal e o Banco do Brasil sejam os operadores desse
credito especial.

A proposicdo também autoriza a Unido a conceder subvencao
econdbmica em montante fixo por operacéo contratada, sob a forma de equalizacao
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de parte dos custos a que estardo sujeitas as instituicdes financeiras para
contratacado e acompanhamento das referidas operacdes de crédito especial.

No que se refere a adequacdo orcamentaria e financeira do PL n°
940/2015, entendemos que as despesas com equalizacdo, que sao os dispéndios
que decorrem do estabelecimento de condi¢cdes de financiamento mais favoraveis
aos MElIs, concorrerdo com as demais ja autorizadas para finalidade semelhante no
ambito da Unidade Orcamentaria 74101 - Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos
sob Supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Assim, né&o identificamos incompatibilidade com as normas que
regem o exame de adequacdo or¢camentaria e financeira, em especial com a Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017 (Lei Orcamentéaria Anual para 2017).

Em relagdo ao mérito, consideramos que a proposicdo ora em
analise institui providéncia absolutamente acertada e potencialmente benéfica para o
Pais e, por isso, merece acolhida por parte desta Comissao.

Como se pode perceber da leitura de seu texto, o PL concebe de
maneira engenhosa uma solucdo para algo que tem se revelado especialmente
critico para os microempreendedores no Brasil: a dificuldade de acesso a linhas de
crédito para o financiamento de suas atividades, sobretudo no estagio inicial. Ao
instituir regras crediticias especificas para a figura do MEI, a proposi¢éo contribui de
forma consistente para a superacdo desse importante obstaculo.

A medida encetada também milita em favor da eficacia das
disposi¢des constitucionais aplicaveis as pequenas formas de organizacdo para a
exploragéo de atividades econOmicas. Destaco, em especial, 0 comando veiculado
no art. 179, da Constituicdo Federal, que determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem dispensar as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacfes crediticias, ou pela eliminacéo ou
reducdo destas por meio de lei.

Outro ponto positivo que identificamos no PL é que ele ndo se limita
a estabelecer a mera abertura de mais uma linha de crédito direcionado, a juros
subsidiados. De forma louvavel, a proposicdo estabelece as linhas gerais para uma
auténtica politica crediticia, a ser adotada no ambito federal, na medida em que
elenca requisitos ou condicbes especificas a serem observadas pelos
microempreendedores. Destacamos, dentre outras, a exigéncia de participacao
destes em cursos voltados a gestéo financeira, orcamentaria e ao planejamento de
empresas, com carga horaria minima de 120 (cento e vinte) horas-aula, aprovacao e
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frequéncia de pelo menos 70% de média, oferecidos pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) ou curso similar oferecido por instituicéo
de ensino médio ou superior devidamente reconhecido pelo poder publico.

Nesse sentido, o exame do mérito do PL n°® 940, de 2015, nos
permite  vislumbrar efeitos altamente benéficos para a atuacdo dos
microempreendedores, 0 que nos permite firmar plena convicgdo no sentido da
necessidade de sua aprovacao.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
orgcamentaria e financeira do PL n° 940, de 2015 e; no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentéria do Projeto de Lei 940/2015; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimbédo, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos
Hauly, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Valtenir Pereira, Walter
Alves, Aluisio Mendes, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder
Salomao, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jodo Arruda, Jodo Paulo Kleintbing, Julio
Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo
Alvaro Antdnio, Marco Antdnio Cabral, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses
Rodrigues, Newton Cardoso Jr e Pollyana Gama.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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