PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N©° , DE 2003
(Do Sr. SANDRO MABEL e outros)

Da nova redacdo ao art. 239 da
Constituicdo Federal para permitir a utilizacao
da arrecadacdo decorrente dos Programas
PIS/IPASEP para o abatimento de despesas
com mensalidades de curso superior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O Art. 239 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 239. A arrecadacado decorrente das contribuicdes para
o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor
Pudblico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego, o abono de que trata o § 3° deste
artigo e o pagamento de mensalidades de curso superior.”

JUSTIFICACAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988,
proporcionou um grande avancgo nas relagdes sociais em nosso Pais, ao destinar



a arrecadacdo das contribuicbes para o PIS/PASEP para o financiamento do
seguro-desemprego, do abono salarial e de programas de desenvolvimento
econdmico. Todas essas iniciativas relacionam-se a criacdo de novos empregos,
a preservacao dos ja existentes e a concessao de um beneficio para aqueles que
se encontrem em situacéo de desemprego temporario.

Dentre as diversas politicas de emprego, entendem o0s
estudiosos da area que uma das medidas que deve ser mais incentivada é a que
se relaciona a qualificacdo da mao-de-obra, preparando-a para os grandes
desafios atuais relacionados ao emprego. Podemos dizer, quase como regra
geral, que os postos de trabalho exigem atualmente maiores conhecimentos, o
que pressupde trabalhadores com maior escolaridade e abrangéncia de

informacgoes.

E certo que a legislacdo atual ja prevé algumas medidas
tendentes a estimular a qualificacdo dos trabalhadores, em especial, a bolsa de
qualificacdo profissional e o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
PLANFOR. A primeira iniciativa atende o trabalhador que estiver com o contrato
de trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador. Ja& o0 PLANFOR objetiva
garantir educacgao profissional permanente, qualificando ou requalificando a cada
ano uma percentagem da populacdo economicamente ativa.

Sabemos que a qualificacdo profissional, por si s6, ndo é
um fator preponderante para a geracdo de empregos. Contudo, 0S seus
beneficios sdo evidentes por varios motivos: sob a otica dos trabalhadores,
aumenta as chances de obter-se ou de manter-se um emprego, ao torna-lo mais
competente, e amplia as oportunidades de geracdo de renda; no ambito dos
empregadores, ha uma melhora na qualidade dos produtos e servicos prestados,
tornando as empresas mais competitivas. Esses resultados justificam o
investimento em politicas publicas que privilegiem a qualificacao profissional.

Dentro desse contexto, estamos apresentando uma
proposta que possibilitar4d a utilizagdo de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, fundo financeiro criado com a finalidade de custear o
pagamento do seguro-desemprego, do abono salarial e os programas de
desenvolvimento econdmico, para o abatimento de despesas com mensalidades
de curso superior.

O curso superior, em sua esséncia, constitui uma forma de



qualificar o trabalhador para o exercicio de atividades inerentes a profissdo que
ele vier a escolher, estando a proposta, portanto, enquadrada no merito que
subsidia a aplicacdo dos recursos oriundos do FAT.

O nosso entendimento é no sentido de que deve haver uma
maior participacdo do Estado na garantia de acesso da sociedade aos cursos de
nivel superior, e um dos meios pelo qual vislumbramos a possibilidade de atender
a essa premissa é a utilizacéo de recursos do FAT, na forma aqui propugnada.
Os procedimentos burocraticos ficariam a cargo do conselho deliberativo do FAT,
do mesmo modo que se € praticado com o pagamento do seguro-desemprego e
do abono salarial. E de se observar, igualmente, que a aprovacédo da proposicao
em tela ndo conflita com os objetivos do PLANFOR, que continuar4d sendo
aplicado de forma independente.

N&o resta duvida quanto ao interesse social de que se
reveste a proposta, razdo pela qual acreditamos que ela mereca contar com o
apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado SANDRO MABEL



