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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe foi concebido com a finalidade de
alterar a Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980 - também conhecida como
Estatuto do Estrangeiro - de modo a permitir a concesséao de visto brasileiro aos
cidadaos estrangeiros portadores de documento de viagem emitido por governo

nao reconhecido pelo Brasil.

A proposicao contém apenas duas disposi¢oes, inseridas em seu
artigo 1° e seu uUnico paragrafo, que contemplam modificacdo ao Art. 15 da Lei n.°
6.815, de 19 de agosto de 1980, o qual passaria a vigorar com 0 seguinte

acréscimo:

“Art. 15-A O visto de turista previsto no art. 9° e o0 visto
temporario a que se refere o inciso Il do art. 13 desta Lei
poderdo ser concedidos ao estrangeiro portador de
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documento de viagem emitido por governo nao reconhecido
pelo Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil.

Paragrafo Unico. A concessdo de visto prevista no
caput ndo implica o reconhecimento tacito pelo Governo
brasileiro da autoridade emissora do documento de viagem”.

Justificava o autor que a alteracdo se impunha em vista de que o
tratamento estabelecido pelo Estatuto do Estrangeiro aos estrangeiros portadores
de documento de viagem emitido por governo nao reconhecido pelo Governo
brasileiro, ou n&do valido para o Brasil, desconsidera o0 principio
constitucionalmente reconhecido da equidade e da isonomia em relacdo aos
demais estrangeiros que se dirigem ao Brasil, 0 que € juridicamente inadmissivel,
ja que a condicdo humana dos referidos individuos pouco ou nada tem a ver com
as questdes de rela¢des internacionais envolvidas no tema do reconhecimento de
um Estado por outro, questdo que se da no plano do direito internacional publico,

sendo exclusiva do relacionamento interestatal.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Segundo o autor, o nobre Deputado Sérgio Zveiter, sua proposta
de alteracdo ao hoje revogado Estatuto do Estrangeiro visava a sanar uma
distorcdo resultante da redacao original daquele diploma legal. Tal distorgéao
(considerada como tal, na visdo do autor do projeto) foi, concomitantemente ao
curso de tramitacdo da proposicao em tela, objeto de alteracdo no mesmo sentido,
em virtude da aprovacao da Lei n° 12.968/2014 (resultante do PL n°® 3.059/2008),
cujo Artigo 4° estabelecia norma com o idéntico objetivo pretendido pelo projeto
em apreco, modificando, porém, a redacdo do art. 56 do revogado Estatuto do

Estrangeiro. Portanto, tratava-se de modificacdo e introdu¢cdo da mesma regra ao
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Estatuto do Estrangeiro, embora o projeto em tela haja pretendido inclui-la no

artigo 15 do Estatuto, enquanto a Lei n® 12.968/2014, por sua vez, haja produzido,
com sucesso, idéntica alteracdo, por meio da modificagdo ao artigo 56 do Estatuto
do Estrangeiro.

Contudo, em virtude do advento da Lei n° 13.445/17, a
denominada “Lei de Migracdo”, operou-se a revogacdo da Lei n° 6.815/80
(Estatuto do Estrangeiro) - inclusive, obviamente, das altera¢cées que Ihe foram
impostas no curso de sua vigéncia. Assim, a “Lei de Migragao”, que constitui a
legislacdo em vigor atualmente, repristinou o tratamento originalmente destinado a
questao pelo Estatuto do Estrangeiro (sem, portanto, a alteracéo resultante da Lei
n° 12.968/2014), em virtude do veto presidencial aposto ao texto aprovado pela
Camara dos Deputados, nos termos do Projeto de Lei n° 2.516/15 da Camara dos
Deputados (PL n° 288/2013, do Senado Federal), os quais admitiam a hip6tese de
concessao de visto aos estrangeiros detentores de nacionalidade de Estado

estrangeiro ndo reconhecido pelo Brasil.

Vale dizer, o tratamento legal estabelecido inicialmente pelo
Estatuto do Estrangeiro ja fora modificado pelo Art. 4° da Lei n° 12.968/2014,

nesses termos:

“Art. 4° O art. 56 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se
o atual paragrafo unico para 8§ 1°:

AT, B, o

8 2° O visto concedido pela autoridade consular podera
ser aposto a qualquer documento de viagem emitido nos
padrdes estabelecidos pela Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional - OACI, n&do implicando a aposi¢cédo do visto o
reconhecimento de Estado ou Governo pelo Governo
brasileiro’.



CAMARA DOS DEPUTADOS

4
Assim, a correcao proposta pelo autor ao Estatuto do Estrangeiro,

de 1980, estaria ja prejudicada por forca da alteracdo produzida pela Lei n°
12.968/2014. Contudo, faz-se agora outra vez necessaria haja vista que o texto da
nova Lei de Migragbes restabelece a discriminacdo vigente originalmente no
Estatuto de 1980, ao retirar, novamente, a possibilidade de concessao de visto em
passaporte de cidaddos de paises como os quais o0 Brasil ndo possui relacdes
diplomaéticas, circunstancia que, como adiante descreveremos, apresenta-se como
extremamente desfavoravel, humilhante e discriminatéria em relacdo a estes

individuos.

Tal tratamento desconsidera o principio da equidade e da
isonomia em relacdo aos demais estrangeiros que se dirigem ao Brasil, o que é
juridicamente inadmissivel, ja que a condicdo humana dos referidos individuos
pouco ou nada tem a ver com as questdes de relacdes internacionais envolvidas
no tema do reconhecimento de um Estado por outro, questdo que se da no plano
do direito internacional publico, sendo exclusiva do relacionamento interestatal.
Além disso, a atual disciplina legal da matéria € também contraria ao interesse
nacional afetando o turismo, o comércio internacional e até a economia,
considerando a necessidade de atracdo de investimentos estrangeiros do nosso

Pais.

O ajuste pretendido pelo projeto em apreco detém o condéo de
beneficiar, com efeito erga omnes, todos os individuos estrangeiros de todo e
qualquer Estado ndo reconhecido pelo Brasil. Porém, de fato, ele vem para
favorecer, como primeiros e diretos beneficiarios, os cidaddos da Republica da
China (que né@o se confunde com a Republica Popular da China), isto é, de
Taiwan. Na pratica, seus efeitos repercutirdo especialmente em prol dos cidadaos
taiwaneses, afastando assim o0s prejuizos verificados em relacdo a estes - de
modo mais sensivel e preponderante - e, também, em relagdo aos interesses do

Brasil.
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No caso de Taiwan, o mencionado descompasso deve-se a

guestdes, em sua maior parte superadas, das relacdes internacionais e da politica
externa brasileira, ligadas as relacdes entre a China e Taiwan. Tais questdes,
porém, acabam fazendo com que o Estado brasileiro conceda tratamento menos
favoravel e, de certa forma, discriminatorio, aos cidadaos taiwaneses - nao
obstante o intenso relacionamento econémico e comercial existente ha décadas
entre o Brasil e Taiwan - no que se refere a concessdo de vistos, a entrada,
permanéncia e saida do nosso territorio, comparativamente ao tratamento
concedido aos cidaddos de Estados nacionais que o Brasil reconhece e com os
quais desenvolve normais relacdes internacionais. O mesmo se da, ainda, com
relacdo ao Butdo e a Republica Centro-Africana. Aos cidaddos dessas nacdes,
ndo reconhecidas formalmente pela Republica Federativa do Brasil, a legislacao
anterior estabelecia o uso, como documento de viagem de seus nacionais, para
entrada, permanéncia e saida do nosso territorio, do “laissez passer”, nos termos
do art. 54 e 56 da Lei n.° 6.815/1980, do art. 14 do Decreto n°® 5.978, de 4 de
dezembro de 2006.

Com a revogacao da Lei n°® 6.815/1980, a nova Lei de Migracao,
Lei n° 13.445/2017, o mesmo tratamento devera, a priori, seguir sendo destinado a
essas pessoas. E o que se conclui em decorréncia da aposicdo de veto
presidencial ao texto do Artigo 6° da nova Lei de Migragéo.

O mencionado Artigo 6° do PL n° 2.516/15, alvo de veto
presidencial, incorporava, em seu paragrafo Unico, o intento e a redacdo da
proposicdo que ora analisamos, visando a permitir a concessdao de visto a
cidaddos de paises com os quais o Brasil ndo mantem relacdes diplomaticas,
ressalvando, porém, que tal medida ndo haveria de implicar o reconhecimento de

Estado, Governo ou Regime pelo Brasil, nesses termos:

“Art. 6° O visto € o documento que d& a seu titular expectativa
de ingresso em territério nacional.
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Paragrafo Unico. O visto poderd ser aposto a qualquer
documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela
Organizacédo da Aviagéo Civil Internacional (OACI) ou pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha, ndo implicando sua aposi¢do o
reconhecimento de Estado, Governo ou Regime”.

Lamentavelmente, este paragrafo Unico do Artigo 6° do PL n°
2.516/15 foi vetado por ocasido da transformacédo da proposicdo em norma legal,

ou seja, a sancédo da Lei n° 13.445/17.

Nesse contexto, a proposi¢cdo visava a possibilitar a concessao
dos vistos, no caso, do visto de turista, no proprio documento de viagem, isto €,
diretamente no passaporte estrangeiro, ainda que este haja sido emitido por
governo nado reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil. No
entanto, estabelecia o dispositivo, tal ato ndo implicaria o reconhecimento tacito,
pelo Governo brasileiro, da autoridade emissora do documento de viagem, ou
seja, do Estado estrangeiro que emitiu o documento, da mesma forma que

estabelece o paragrafo Unico da proposta de lei sob andlise.

Durante muito tempo o Estatuto do Estrangeiro foi o diploma legal
fundamental da legislacéo brasileira relativa ao tratamento destinado aos cidadaos
estrangeiros que se deslocam para o territério nacional em carater temporario ou
permanente. O Estatuto permaneceu em vigor ao longo de cerca de 36 anos,
sendo entdo revogado este ano pela Lei n° 13.445/17, a denominada “Lei de
Migragao”. Ao longo desse periodo o0 mundo e as relagdes internacionais sofreram
enormes transformacgdes, com reflexos extremamente significativos no que diz
respeito aos direitos humanos, ao transito internacional de pessoas, ao tratamento
dado pelas nacdes aos estrangeiros que aportam em seus territorios, aos
cidaddos refugiados, sem falar na dindmica geral do relacionamento entre as
nacoes. Neste contexto, sdo patentes e inquestionaveis as profundas mudancas
que se podem verificar nos contornos das relagdes internacionais, bilaterais e

multilaterais no periodo. No caso do Brasil, cabe especial destaque para as
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evolucbes da politica externa brasileira, inclusive no que respeita o tema das

migracfes, bem como 0s novos contornos gerais das relacdes entre o Brasil e os

paises da Asia e da Africa.

Por estas e outras razbes, hd mais de vinte anos o Poder
Legislativo, e também o Poder Executivo, trabalharam para produzir uma nova
legislacdo que disciplinasse o tema dos cidadaos estrangeiros. Ao menos duas
tentativas importantes, dois projetos abrangentes, de ado¢&o de um novo Estatuto
do Estrangeiro, foram conduzidas ao longo desse periodo. A matéria é
reconhecidamente ampla e complexa, comportando a gestdo de interesses e
direitos difusos. Possivelmente por isso, até 0 momento, resulta dificil o alcance de
opinides de consenso quanto ao tratamento legal mais adequado - sob diversos
aspectos e consideradas as mdultiplas peculiaridades inerentes as condicbes de
tais individuos - que reflita uma nova filosofia e postura do Brasil em relacdo aos

cidadaos estrangeiros, de todas as origens.

Diante disso, ap0s vérias idas e vindas quanto ao tratamento dado
a questdo, conforme os termos acima descritos, impds-se agora, mais uma vez,
ao menos nesta quadra, a necessidade de nova alteracdo legislativa que fosse
condizente sobretudo com a realidade atual dos movimentos transnacionais de
pessoas, com o0s modernos canones de direitos humanos e, também, que
traduzisse politicas adequadas, sob diversos aspectos como, por exemplo: o
estimulo a industria do turismo, a facilidade do transito de pessoas por motivo de
negoécios - relacionados ao comércio internacional, exportagdo e importacdo, ou
ligados a promocado e realizacdo de investimentos estrangeiros no Pais - ou,
ainda, a adocao de uma politica migratoria moderna, atenta as necessidades do
mercado de trabalho e também a importancia do fomento ao intercambio de
experiéncias profissionais, resultante do exercicio de trabalho por profissionais

estrangeiros no Brasil, entre outras questodes.

Porém, a nova Lei de Migracéo, tal como foi sancionada, com o

veto presidencial ao Artigo 6° do PL n° 2.516/15, lamentavelmente retirou
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novamente a possibilidade de concessao de visto a cidadédos de paises com 0s

quais o Brasil ndo mantém relacdes diplomaticas. Constitui-se assim, num
verdadeiro retrocesso, restabelecendo o tratamento dado ao tema pelo superado
Estatuto do Estrangeiro, concebido e aprovado nos estertores do regime militar, o
qual traduzia em grande parte concepcoes ultrapassadas, viciadas por nocdes
exacerbadas e ufanistas de nacionalismo, o que tornou praticamente consensual,
tanto no meio politico-institucional, como também no &mbito da sociedade civil, a
convicgdo quanto a necessidade de sua atualizacdo, na imperiosa e urgente
necessidade de adocdo de nova legislacdo sobre o assunto, o que redundou na

edicdo da nova Lei de Migracéao.

Porém, conforme destacamos, retomou-se 0 mesmo tratamento
dado anteriormente aos estrangeiros de nagdes néo reconhecidas pelo Brasil, tal
como era anteriormente estabelecido pela Lei n® 6.815/80. Em consequéncia, ante
a impossibilidade de aposicdo do visto em passaporte emitido por Estado
estrangeiro ndo reconhecido pelo Brasil, retornar-se-a4 ao procedimento adotado
orginalmente nos termos da antiga redacéo do Estatuto do Estrangeiro, qual seja a
emissdo de um laissez-passer. O inciso Il do Art. 5° da Lei n° 13.445/2017,
inscreve o laissez-passer entre os documentos de viagem emitidos e reconhecidos
pelo Brasil. A atual Lei de Migracdo nao explicita em seu texto as condi¢des de
emissdo, uso e aceite do laissez-passer, diferentemente do Estatuto do
Estrangeiro, o qual estabelecia em seu artigo 54 que “sdo documentos de viagem
O passaporte para estrangeiro e o laissez-passer” e, adiante, no artigo 56,
estabelecia a disciplina relativa a concessédo do laissez-passer. Segundo esse
dispositivo, “o laissez-passer podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao
estrangeiro portador de documento de viagem emitido por governo nao
reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil”. Tais normas
visavam a solucionar a situacdo e permitir o ingresso e permanéncia no pais de
cidaddos estrangeiros que nao fossem portadores de passaporte emitido por

nacédo com a qual o Pais mantenha normal relacionamento diplomatico.
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Contudo, a concessao de um “laissez-passer” consiste na verdade

em uma espécie de arranjo de excecao, de solucao paliativa e precaria, destinada
a afastar a inviabilizagdo da entrada no Pais de cidaddos de paises nédo
reconhecidos pelo Brasil e que, também, busca compatibilizar tal situagdo com os
principios constitucionais de isonomia relativos ao tratamento destinado aos
individuos estrangeiros e também com o0s principios de direitos humanos

reconhecidos nacional e internacionalmente.

Cumpre destacar que a natureza juridica do “laissez-passer” nao é
Gnica e juridicamente precisa, podendo variar segundo as normas proprias de
cada Estado ou organismo internacional emissor. A Organizacdo das Nacdes
Unidas emite e faz uso costumeiro do “laissez-passer” como documento de
viagem. Apesar de algumas diferengas entre os documentos da espécie emitidos
pelos Estados e organismos internacionais, o “laissez-passer” possui, em regra,
carater de excepcionalidade, de solugdo “ad hoc”, provisoria e essencialmente
precéria; uma permissao, normalmente de uso Unico, destinada a possibilitar o
transito fronteirico dos individuos dele portadores. Os “laissez-passer” nao
consistem, em sentido proprio, tal como os passaportes, em documentos de
identificacdo, ja que ndo sdo permanentes e nao contém os mesmos elementos

destes ultimos.

Por sua vez, o passaporte é o documento de viagem por
exceléncia, normalmente emitido pelo governo de um pais, que certifica a
identidade e a nacionalidade do seu titular para a finalidade de viagem
internacional. Os passaportes padrdo contém nome, nacionalidade, local e data de
nascimento do titular, fotografia, impressdo digital, assinatura, e outras
informacOes de identificacdo. Ainda, atualmente, os passaportes podem ser
dotados de dispositivos eletrénicos adicionais de verificacdo de autenticidade e
identidade. Portanto, o passaporte € um documento que comporta um nivel de

seguranca muito maior, que certifica a identidade e a nacionalidade do portador,
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ao qual normalmente séo reconhecidos determinados direitos como, por exemplo,

o direito a assisténcia e protecdo por parte do consulado do pais emissor.

Nesse contexto, constitui norma consuetudinaria, reconhecida
internacionalmente, a concessao de “laissez-passer”, como documento de viagem
substitutivo do passaporte, ao estrangeiro que for nacional de pais né&o
reconhecido pelo Estado de destino. Além disso, sempre que um pais néo
reconhece outro, ou estd em disputa com ele, pode proibir o uso de seu
passaporte para viajar para este outro pais ou, também, pode proibir a entrada

aos titulares de passaportes deste outro pais.

A consideracdo dessa realidade de coisas depbe a favor da
aprovacao do projeto de lei em epigrafe, sendo procedente a alteracao proposta.
Segundo nosso ponto de vista, ndo ha razdo para ndo emitir e inscrever o visto
diretamente no passaporte do estrangeiro - ainda que tal documento seja de
emissdo de Estado que ndo reconhecido pelo Brasil - ao invés de emitir um
documento de viagem isolado, independente, no caso, um “laissez-passer”.
Substancialmente, ndo ha diferenca. Inclusive porque o Brasil ndo tem quaisquer
restricbes ao ingresso no nosso territdrio de cidadados procedentes de paises
como Taiwan, Butdo ou Republica Centro-Africana, ou seja, Estados nacionais
ndo reconhecidos pelo Brasil por questdes da politica externa, as quais ndo
devem afetar as pessoas, nacionais desses paises. A aposicéo do visto no proprio
passaporte estrangeiro ndo detém per se o efeito de implicar o reconhecimento
formal do Estado emissor por parte do Estado que emite o visto. Tal repercusséo
nao pode ser presumida e, quanto mais, admitida. A concessao do visto é ato
unilateral que se refere ao tratamento dado pelo Estado emissor do visto a uma
pessoa, a um cidaddo estrangeiro, e nao se confunde com o ato de

reconhecimento de Estado, préprio e tipico do Direito Internacional Publico.

Alias, parece-nos, s.m.j., que se reveste de maior seguranca
juridica - sob o ponto de vista do Estado que concede o visto - a aposicéo de visto

no corpo de um passaporte estrangeiro (mesmo que este seja de emissao de pais
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nao reconhecido pelo Estado receptor) se considerarmos que este se constitui, em

Gltima instancia, em um documento real, Unico e proprio de identificacdo do
portador, e que incorpora usuais e fundamentais elementos voltados a tal
finalidade, como dados pessoais, foto, impressao digital, etc., os quais poderao
ser de grande utilidade no contexto de entrada, permanéncia e saida do
estrangeiro, sobretudo em vista da eventual verificacdo de fatos e ocorréncias

legalmente relevantes, de natureza penal ou civil, envolvendo tais cidadaos.

O autor do projeto apresenta, na parte justificativa da proposicao,
uma série de argumentos que consideramos absolutamente relevantes e, a h0sso

ver, procedentes, dentre os quais destacamos:

a) Ao considerar o principal caso de estrangeiros atingidos pela
norma que determina a emissao do ‘“laissez-passer’” em substituicdo do
passaporte, o autor ressalta que o Brasil ndo reconhece o Governo de Taiwan por
haver cedido a pressdes da Republica Popular da China, a qual defendia e
reivindica até hoje sua soberania sobre da ilha de Formosa. O Governo do regime
comunista da China exigiu, a partir de 1949, que o Governo Brasileiro consumasse
ruptura com o Governo de Taipei e reconhecesse a soberania da Republica
Popular da China sobre Taiwan, postura com a qual o Brasil concordou assumir e
que mantém até os dias atuais. No entanto, o0 mundo evoluiu e se globalizou
desde aquela época. Hoje, até mesmo a China adota postura mais pragmatica e
mantém relacionamento ambiguo com Taiwan, inclusive recebendo bilhdes de
doélares em investimentos de empresarios taiwaneses, que instalaram fabricas e

prestam servigos no proprio territorio chinés.

b) Segundo o autor, a Republica de China, ou seja, Taiwan, é
vista como uma poténcia econdbmica em ascensdo e um importante parceiro
comercial do Brasil. Porém o0s empresarios taiwaneses encontram sérias
dificuldades para entrar e permanecer no Pais. Se ao invés do “laissez-passer” for
possibilitado o uso de passaporte com visto, sem que isso implique o

estabelecimento de relacionamento diplomético e ou o reconhecimento tacito da
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autoridade emissora do documento de viagem, tal medida devera gerar impacto

sobre o transito de empresarios e, consequentemente, sobre o fluxo do
intercAmbio comercial entre os dois paises serd sensivelmente majorado, para o
bem de ambas as nac¢des. Destaca, ainda, o autor, que Taiwan é uma nacéo cuja
economia € extremamente competitiva e dindmica, sendo que a tendéncia € de
gue as negociac¢des comerciais entre Brasil e Taiwan aumentem ainda mais nos
proximos anos. Os principais produtos que compdem a pauta de exportacdo de
Taiwan para o Brasil sdo: dispositivos de cristais liquidos; circuito impresso;
circuitos integrados, memoarias tipo RAM; microprocessadores; gasoéleo (6leo
diesel); conectores; centros de usinagem. Um exemplo do que acima foi citado
esta no setor de informética e de telecomunicacgfes, que inclui dispositivos de
cristais liquidos (LCD). Os principais produtos que Taiwan importa do Brasil s&o:
minério de ferro; grdos de soja, ferro fundido; algoddo debulhado; tratores
rodoviarios; acucares de cana; granito cortado; couros de diversos tipos; pedras
preciosas — semitrabalhadas; chassis com motor, produtos semimanufaturados de
ferro, zinco.

c) Outro ponto que merece mencgéo no tocante ao relacionamento
comercial de nosso pais com Taiwan € o turismo. Cerca de 7 milhdes de
taiwaneses viajam pelo mundo fazendo turismo. Entretanto, face as dificuldades
de entrada no Pais, apenas 5 mil deles tém como destino o Brasil. Uma vez
aprovado o presente Projeto de Lei, que possibilita a concesséo de visto de turista

a nacionais taiwaneses, esse numero certamente crescera.

d) O Congresso Nacional ja examinou e aprovou anteriormente
projeto de lei com idéntica finalidade. Trata-se do Projeto de Lei n° 3.637, de 2008,
de autoria do ilustre Deputado Moreira Mendes. Tal proposta recebeu aprovacgao
unanime de todas as comissfes em que tramitou neste Parlamento, havendo sido
realizadas varias audiéncias para debater a questdo. Mas, apds a aprovacdo da

matéria e seu envio ao Poder Executivo, o projeto de lei foi alvo de veto
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presidencial, o qual lamentavelmente néo foi rejeitado pelo Congresso Nacional,

em atitude de absoluta incongruéncia e equivoco.

e) Uma série de paises - provavelmente pelas mesmas razdes de
politica externa que se verificam quanto ao Brasil e 0 nosso relacionamento com a
China - ndo possuem relacdes diplomaticas com Taiwan, como Coréia, Japéao,
Peru e Suica. Apesar disso, esses paises ndo exigem visto de entrada para
cidadaos taiwaneses. Paralelamente, paises como Austrdlia e Luxemburgo
concedem visto de até 3 meses; Portugal e Espanha, visto de até 30 dias; Estados
Unidos, 5 anos com multiplas entradas; Inglaterra, visto de 180 dias; México, visto
de 30 dias. Ou seja, até mesmo paises com politicas migratorias bastante
restritivas como os EUA e o Reino Unido apresentam-se liberais com relacdo aos
cidad&os taiwaneses.

Como € possivel inferir dos argumentos apresentados, a
concessao de visto de turismo e de visto temporario a cidaddos de Estados néo
reconhecidos pelo Brasil adquire especial relevancia no caso de Taiwan.
Conceder visto temporario aos viajantes originarios e procedentes de Taiwan, que
desembarquem no Brasil com a finalidade de turismo, em viagem de negdcio,
missdo comercial, econébmica ou cultural € uma acertada medida legislativa,
importante para facilitar o comércio bilateral Brasil-Taiwan e, também, para
recepcionar os investimentos de milhdes de dolares que sdo investidos por
empresas taiwanesas no Brasil, gerando empregos e promovendo o0
desenvolvimento de nossa gente. Como concessdo discricionaria, tal alteragédo
nao implica o reconhecimento do Governo de Taipei, porém, pragmaticamente,
confere respeito e dignidade aos taiwaneses, que vém ao Brasil em busca de

hospitalidade, bem como para investir e praticar o comércio internacional.

A atitude em epigrafe, de inequivoca compatibilidade com a ordem
global, removera, ainda, da politica externa brasileira, uma postura ultrapassada,
equivocada, que ndo condiz com a realidade das relacdes internacionais

contemporaneas - incluidas as relacdes entre o Brasil e a China e entre o Brasil e



CAMARA DOS DEPUTADOS

14
Taiwan, no que se refere ao tratamento destinado aos cidadaos estrangeiros. Por

outro lado, o resultante viés discriminatorio da legislacdo recentemente posta em
vigor, em relacdo aos estrangeiros supra referidos, reflete aspecto da politica
nacional brasileira de migracdo que merece ser revisto e, ao nosso alvitre,
descontinuado, em consonancia com o0s principios juridicos fundamentais de
protecdo as pessoas, reconhecidos nos planos dos Direitos Humanos, do Direito
Natural, do Direito das Gentes, em especial do Direito Internacional de Protecdo a
Pessoa Humana, e também consagrados no ambito do ordenamento juridico

interno pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, a mudanca proposta apresenta-se compativel com
os valores da justica, da construgdo de uma ordem juridica e social de caréter
humanitario, tolerante e solidario, consoante a irrefutavel obediéncia aos principios
juridicos, éticos e morais que impdem o reconhecimento do estrangeiro como

pessoa humana, detentora de direitos no plano juridico interno e internacional.

Ainda sobre este tema, cumpre ressaltar que néao se trata de uma
questdo de escolha entre a posicdo da Republica da China (nome oficial do
Estado instalado na ilha de Formosa, também denominada Taiwan) ou da
Republica Popular da China, mas de defesa dos valores com os quais o Brasil &
comprometido nacional e internacionalmente em virtude da normativa e dos
principios constitucionais em vigor, bem como do direito internacional. Por outro
lado, vale destacar que embora o Brasil ndo reconheca oficialmente, a Republica
da China (Taiwan), sendo inexistentes as relagcbes de direito, verifica-se na
verdade a existéncia de relagdes de fato entre os dois paises. Assim, apesar de
Brasil e Taiwan néo terem relagdes diplomaticas oficiais, as duas na¢cdes mantém
relacdes diplomaticas néo oficiais atraveés de escritorios de representagdo com

competéncia para tratar de assuntos econdmicos e culturais.

Consideradas assim as razfes de fato e de direito trazidas a
colacdo neste parecer, somadas a procedéncia dos argumentos apresentados

pelo autor da proposicao, estamos convencidos da conveniéncia de reintroduzir a
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possibilidade legal de aposicdo de visto brasileiro em documento de viagem

emitido por governo nao reconhecido pelo Governo brasileiro, ou néo valido para o
Brasil, alterando-se a Lei n° 13.445/2017 mediante a aprovacéo do Projeto de Lei

n° 8.227, de 2014, por meio do substitutivo que ora apresentamos.

Pelo exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
8.227, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2017.

Deputado Eduardo Barbosa
Relator

2017-7856



CAMARA DOS DEPUTADOS

16
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.227, DE 2014.

(do Sr. SERGIO ZVEITER)

Altera a Lei n.° 13.445, de 24 de maio
de 2017, para permitir a concessdo de
visto a estrangeiro portador de documento
de viagem emitido por governo nao
reconhecido pelo Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° O visto € o documento que da a seu titular
expectativa de ingresso em territdrio nacional.

Paragrafo Unico. O visto poderda ser aposto a qualquer
documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela
Organizacgao da Aviagao Civil Internacional (OACI) ou pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha, ndo implicando sua aposi¢ao o
reconhecimento de Estado, Governo ou Regime”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2017.

Deputado Eduardo Barbosa
Relator

2017-7856



