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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 6.279, de 2013, de
autoria do Deputado Jerbnimo Goergen, que, alterando a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, inclui disposi¢cdes destinadas a
garantir que o produtor rural também possa requerer recuperagao
judicial.

As alteragbes alcangam o inciso lll e 0 8 2° do art. 48
do referido diploma legal. No primeiro caso, estabelece como um dos
requisitos cumulativos para o requerimento da recuperacéao judicial
gue o devedor nao tenha obtido, ha menos de 8 (oito) anos,
concessao de recuperacao judicial com base no plano especial. Por

fim, com a alteracdo do 8§ 2° do mesmo art. 48, a comprovacdo do



prazo de atividade podera ser feita com a declaragdo de imposto de

renda, tratando-se de exercicio de atividade rural.

Na justificacdo, o Autor afirma que a atividade
agrosilvopastorial responde por importante parcela da producdo
econdmica nacional e se pauta cada vez mais por parametros e
referenciais de mercado, os quais lhe impéem padrdes de gestédo e
eficiéncia, estando totalmente suscetivel as mudancas econémicas. A
despeito dessa realidade, ndo haveria solucéo juridica para a crise do
produtor rural nas formas preventiva e recuperatéria, a ndo ser a
insolvéncia civil prevista no art. 748 do Cdadigo de Processo Civil, que
visa, precipuamente, a liquidacao das dividas, sem compromisso com

a salvaguarda do devedor e a continuidade do negécio.

Acrescenta 0 Autor que o ingresso do produtor rural
no regime juridico empresarial facultado pelo art. 971, do Cédigo Civil,
gue lhe permite a utilizacdo da recuperacao judicial na forma que hoje
estd inscrita na Lei n°® 11.101/2005, além de nao ter se popularizado
entre 0s agricultores, condiciona a recuperacdo judicial ao registro
prévio perante a Junta Comercial, pelo prazo de 2 (dois) anos.

Desse modo, haveria uma lacuna na legislacéo
brasileira, que ndo oferece mecanismos para a superacao da crise do
agricultor que nao tenha optado pelo registro na Junta Comercial.
Esta circunstancia precisa ser corrigida mediante a viabilizacdo da
recuperacdo judicial, pelo procedimento regular ou mediante a
apresentacdo do plano especial, e pela viabilizagdo da recuperacao

extra, como pretende o projeto apresentado.

A matéria, que inicialmente estava sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas comissées, foi distribuida as Comissdes
de Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Servicos;

Financas e Tributac&o; e Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A Comissdao de Desenvolvimento Econbmico,
Industria, Comeércio e Servicos aprovou o PL n® 6.279/2013, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Silas



Brasileiro, contra o voto do Deputado Helder Salomao, que se

manifestou separadamente.

O substitutivo aprovado pela CDEICS alterou a
redacdo do § 2° do art. 48 da Lei n® 11.101/2005, e acrescentou § 2°
ao art. 97 da mesma lei.

Com a alteragéo, o 8 2° do art. 48 passa a estabelecer
gue a comprovacao do prazo de atividade rural podera sera feita por
meio da Declaracdo de InformacfBes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica apresentada tempestivamente a Receita Federal do Brasil, na
hipotese de a atividade rural ser exercida por pessoa juridica (I) e por
meio da declaracdo do imposto de renda apresentada a Receita
Federal do Brasil, desde que os rendimentos da atividade rural sejam
superiores a 50% (cinquenta por cento) do montante declarado, na
hipotese dessa atividade néo ser exercida por pessoa juridica (Il).

Por fim, o acrescido § 2° ao art. 97 estabelece que o
produtor rural que néo tenha efetuado registro na Junta Comercial e
nem tenha sido beneficiado pelo deferimento de pedido de
recuperacdo judicial, ndo estard sujeito a faléncia, ressalvada a
hipétese de requerimento pelo proprio produtor, na forma do disposto
nos arts. 105 a 107 da Lei n°® 11.101/2005, ou pelo cbnjuge

sobrevivente, herdeiro ou inventariante.

A Comissdo de Finangcas e Tributacdo concluiu,
unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéaria do PL
n° 6.279/2013, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio. No mérito, concluiu pela rejei¢cdo
das duas proposicdes, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Simone Morgado. Os Deputados Rodrigo Martins e Tereza Cristina,

integrantes da Comisséo, apresentaram voto em separado.

Em decorréncia do parecer exarado pela CFT,

transferiu-se ao Plenario a competéncia para apreciar a matéria,



porquanto se configurou a hipétese do art. 24, I, “g”, do Estatuto

Regimental Interno.

Cabe relatar, por fim, que, em 12.4.2017, por
despacho da Presidéncia, foi apensado o PL n° 7.158/2017, de
autoria do Deputado Eduardo da Fonte, que “Altera a redagao do § 2°
do art. 48 da Lei n°® 11.101/2005, que regula a recuperacéao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
para exigir o minimo de 1 (um) ano para pessoa fisica ou juridica que

exerca atividade rural requerer recuperacgao judicial”.

O dispositivo acrescentado pelo PL n® 7.158/2017 tem
a seguinte redacao: "8 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural
por pessoa juridica ou pessoa fisica, admite-se a comprovag¢do do
prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaragcao de
Informag6es Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha
sido entregue tempestivamente, ou pela Carteira de Produtor Rural ou
da inscricdo na Secretaria da Fazenda da respectiva unidade da
Federacdo, exigindo-se que o requerente exerca regularmente suas

atividades ha pelo menos 1 (um) ano”.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (art. 32, IV, “a”, c/c o art. 54, |) que cabe a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes
gue tramitam na Casa. Em cumprimento a referida Norma

Regimental, segue 0 nosso pronunciamento sobre o PL n°



6.279/2013, o substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, e 0 apensado PL n°
7.158/2017.

Relembre-se que as proposi¢des, cada uma a seu
modo, alteram a Lei n® 11.101, de 2005, que regula a recuperacao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria, incluindo disposi¢cdes que beneficiam o produtor rural.

No que se refere a constitucionalidade formal, ndo
h& obstaculo as proposicdes. A competéncia legislativa é atribuida a
Unido nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal, que lhe
incumbe, privativamente, legislar sobre direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho. Assim, a competéncia também é atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Carta Politica, que lhe

confere dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo.

Igualmente, no que diz respeito a
constitucionalidade material, as proposicdes ndo encontram
obstaculo no nosso ordenamento juridico. Destinando-se a conferir
efetividade ao principio da preservacdo da empresa, as medidas
propostas séo respaldadas pelos dispositivos da Constituicdo Federal
gue reconhecem a importancia do trabalho e da livre iniciativa como
fatores de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, da reducao
das desigualdades sociais e regionais e da promocdo do
desenvolvimento econémico e social. Nesse sentido podemos citar,
dentre outros, o art. 1°, IV, o art. 3°, 1l e lll, e 0 art. 170 da Carta
Magna.

No que se refere a juridicidade, embora a atencao
dispensada ao produtor e a atividade econdmica rurais seja
consentanea com o conteudo do principio da funcdo social da
empresa e com o principio da preservacdo da empresa, bem assim,
com as finalidades gerais da legislagdo que dispbe sobre a
recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da



sociedade empresaria, o PL n° 6.279/2013 estd desatualizado em
relacdo ao quadro legislativo atual. Pois que, apdés a sua
apresentacdo, a Lei n° 11.101/2005 foi alterada em duas
oportunidades, primeiro pela Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013,
e em seguida pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014.

A Lei n°® 12.873/2013, acrescentou 0 § 2° ao art. 48,
renumerando o paragrafo Unico, para estabelecer que no caso de
exercicio de atividade rural por pessoa juridica, a comprovacdo do
prazo de atividade se faca por meio da Declaracdo de Informacgdes
Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica que tenha sido entregue

tempestivamente.

Sendo assim, a alteracdo do mesmo dispositivo pela
proposicdo examinada limita o seu alcance, pois ndo ha impedimento
que a comprovacdo do exercicio da atividade rural seja feita pela
Declaracéo de Informacfes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica, ja
prevista na Lei n® 11.101/2005, e também pela declaracdo de imposto

de renda da pessoa fisica ou juridica.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 147, de 2014,
alterou o inciso Il do caput art. 48 da Lei n°® 11.101/2005, para
estabelecer entre os requisitos para a recuperacdo judicial que o
devedor ndo tenha obtido, nos ultimos 5 (cinco) anos, concessao de
recuperacéo judicial com base no plano especial. Com a alteracao
decorrente da proposicdo examinada, restaura-se o0 prazo originario

da norma modificada, que era de 8 (oito) anos.

Cientes de que essas questdbes ndo podem ser
solucionadas nos limites do exame reservado a CCJC, por se
relacionarem ao mérito da proposi¢do, consignamos a nossa posicao
de que o projeto de lei carece de adequacdes e aprimoramentos, seja
para atender aos seus proprios objetivos, seja para se adequar as

sucessivas alteragdes legislativas.

A propésito, essas e outras situagbes foram
oportunamente corrigidas no substitutivo aprovado pela Comisséao



de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢cos, bem
como no PL n°® 7.158/2017. Cabe registrar, nesta oportunidade, que
tais proposicbes atendem integralmente aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, bem como de juridicidade
e de técnica legislativa.

No que se refere a técnica legislativa e a redacao,
cabem apontamentos e necessarias correcées ao Projeto de Lei n°
6.279/2013.

Primeiramente, a ementa da proposicdo adota a
construcdo oracional na forma indireta para indicar a Lei que esta

sendo alterada, contrariando, neste ponto, o disposto no art. 11, |, “c”,

da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O projeto de lei também comporta emenda de
redagdo para a correcdo do 8§ 2° do alterado art. 48, que nao
apresenta o simbolo designativo da numeracao ordinal, conforme art.
10, lll, bem como para a insercdo das letras maiusculas “NR”, entre
parénteses, ao final dos dispositivos alterados, conforme art. 12, I,

“d”, da referida Lei Complementar.

Por fim, o caput, os seus incisos I, Il e IV e o0 § 1° do
art. 48 da Lei n°® 11.101/2005 n&o sofrem qualquer alteracao por parte
do Projeto de Lei n°® 6.279/2013. No entanto, suas disposi¢des foram
indevidamente repetidas no corpo da proposigao.

A Legistica, ciéncia que se dedica ao estudo da lei e
de seu processo de elaboracéo, é orientada por principios, dentre os
guais a necessidade. Nao havendo qualquer alteracdo a ser feita e,
portanto, nenhuma inovacdo no ordenamento juridico, a reproducao
dos dispositivos intocados é medida excessiva e deve ser corrigida,
inclusive pelo risco de submeter a veto disposicbes que ja se

encontram em plena vigéncia.

Em face do exposto, concluimos o nosso parecer

reiterando os apontamentos anteriores quanto a desatualizagdo do



projeto de lei em face das sucessivas alteracdes legislativas. Cientes,
todavia, do impedimento regimental de solucionarmos a questdo no

ambito desta Comissao, apresentamos 0 n0sso Voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.279, de 2013, com as emendas

de redacao anexas;

Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e redacdo do substitutivo aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econ6mico, Indastria, Comércio e Servigos, e
do Projeto de Lei n°® 7.158, de 2017, apensado.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2017-14513



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.279, DE 2013
Apensado: PL n° 7.158/2017

Altera a lei que Regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empreséario e da
sociedade empresaria, Lei n°
11.101, de 2005, incluindo
disposicbes para que o produtor
rural no regime juridico empresarial
possa requerer recuperagao
judicial.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 6.279, de
2013, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de

2005, que ‘Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria’, para incluir disposicdes
gue assegurem ao produtor rural no regime juridico empresarial o
direito de requerer recuperacéo judicial’.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2017.

2017-14513

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA

seguinte redacéao:

PROJETO DE LEI N° 6.279, DE 2013

(Apensado: PL n° 7.158/2017)

Altera a lei que Regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empreséario e da
sociedade empresaria, Lei n°
11.101, de 2005, incluindo
disposicbes para que o produtor
rural no regime juridico empresarial
possa requerer recuperagao
judicial.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 6.279, de 2013, a

“Art. 2°. O inciso Ill do caput e 0 8§ 2° do art. 48, da Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

lll - ndo ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido
concessao de recuperacao judicial com base no
plano especial de que trata a Secao V deste
Capitulo.

§ 2°. Tratando-se de exercicio de atividade rural,
admite-se a comprovacgao do prazo estabelecido
no caput deste artigo com a declaracdo de
imposto de renda” (NR).



2017-1451

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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