COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

REQUERIMENTO N° , DE 2017
(Do Sr. Deputado Pauléao)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
destinada a debater os efeitos da Emenda
Constitucional n°. 95, de 2016, e do Novo Regime
Fiscal que ela instituiu, na protecdo e garantia de
direitos sociais no Brasil

Senhor Presidente:

Requeiro, com fundamento no art. 255 do Regimento Interno, a realizagéo de
audiéncia publica para debater os efeitos na protecédo e garantia de direitos humanos
no Brasil apdés a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, que instituiu Novo
Regime Fiscal em nosso pais.

Para tanto, a fim de proporcionar um debate aprofundado e condizente com a
importancia do tema, tomamos a liberdade de sugerir, sem prejuizo de acréscimos por
parte das Sras. e Srs. membros das Comissfes de Direitos Humanos e Minorias, a
presenca das seguintes organizacoes:

Plataforma Dhesca

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
Conselho Nacional de Direitos Humanos
Conectas Direitos Humanos

INESC

CESR

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
Conselho Nacional de Saude

Oxfam Brasil

Anistia Internacional

CUT

MST

Frente Brasil Popular

Frente Povo Sem Medo



JUSTIFICATIVA

Esta audiéncia tem como objetivo iniciar uma avaliacdo dos primeiros impactos
na protecao e garantia de direitos sociais a luz do Novo Regime Fiscal (NRF) instituido
pela Emenda Constitucional n°. 95, que completa um ano de promulgacédo no dia 15 de
dezembro préximo. Ao estabelecer o congelamento de investimentos publicos por 20
anos, o Novo Regime gera e gerara progressivos e graves retrocessos na promogao de
direitos humanos sociais, ambientais e culturais, conforme demonstraremos por meio
de pesquisas realizadas por nossas entidades. Além disso, lancaremos uma
Campanha pela revogacéo da EC 95, frente a infracdo ao principio de ndo retrocesso
social.

Ao determinar que as despesas primarias — aquelas realizadas com politicas
publicas que garantem direitos — serdo restritas tendo por base o valor limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do IPCA, a EC 95/2016
deixa em segundo plano aquilo que deveria ser a prioridade na definicdo orcamentéria
de cada ano: as necessidades concretas da populacao brasileira.

A previsdo de retrocessos na protecdo de direitos humanos, principalmente
direitos econdmicos, sociais e culturais, causados pela EC 95/2016 motivaram
condenacfes internacionais ainda durante o debate sobre o Projeto de Emenda a
Constitui¢ao:

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, apés audiéncia publica realizada na
cidade do Panama em dezembro de 2016, divulgou nota manifestando preocupacao
em relacdo ao impacto que a medida proposta pela (entdo) PEC 55 poderia ter no gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, recordando das obrigacdes dos Estado
brasileiro em matéria de nao retroacao de tais direitos.

O Relator Especial das Nacfes Unidas para Pobreza Externa e Direitos Humanos,
Philip Alston, declarou em dezembro de 2016 que a proposta que viria a se tornar a EC
95/2016 teria como efeito principal um grave prejuizo aos mais pobres nas préximas
décadas, sendo completamente inapropriado congelar somente o gasto social e atar as
maos de todos os préoximos governos por duas décadas, o que colocaria o Brasil em
uma categoria Unica em matéria de retrocesso social.

Ao longo de 2017, uma série de pesquisas levadas a cabo por organizacdes e
ativistas comecaram a jogar luzes nos primeiros efeitos desastrosos do NRF na
protecdo de direitos humanos no Brasil.

Estima-se, por exemplo, que, ao longo de duas décadas, o Novo Regime
inaugurado pela EC 95/2016 ocasionara perdas na ordem de R$ 433 bilhdes nos
orcamentos na area da Saude, afetando de forma mais intensa a parcela mais carente
da populagéo, que depende quase que exclusivamente do Sistema Unico de Saude.



A medida de austeridade também tera sério impacto na educacéo, restringindo
0S recursos necessarios para a construcdo de novas escolas, pré-escolas e creches,
de modo a praticamente tornar impraticavel o cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE). Ao colocar em risco a
implementagcdo do PNE, o Novo Regime instituido pela EC 95/2016 choca-se com as
tltimas recomendacdes do Comité sobre os Direitos da Crian¢ca da ONU, que sublinhou
a necessidade de assegurar recursos para implementacdo do Plano, mesmo em
momentos de crise.

O congelamento do investimento publico ainda coloca em Xxeque a
implementacdo de vasta legislacdo nacional para a educacdo, incluindo: a) Lei do
Fundeb (n°. 11.494/07); b) Piso Nacional Salarial do Magistério (n°. 11.738/08); e c)
Destinacédo de recursos petroliferos para educacao e saude (n°. 12.858/13).

O recém lancado Relatério “O impacto da politica econémica de austeridade nos
direitos humanos”, elaborado pela Plataforma de Direitos Humanos Dhesca Brasil e
divulgado no comeco de setembro, apresenta os resultados da Missdo Especial sobre
os Impactos da Politica Econdmica de Austeridade na Violacdo dos Direitos Humanos,
desenvolvida entre abril e setembro de 2017. Essa Missao teve como intento investigar
os impactos da politica econbmica de austeridade adotada pelo governo brasileiro a
partir de 2014 na violacdo dos direitos humanos econbémicos, sociais, culturais e
ambientais da populacdo, bem como o acirramento das desigualdades no pais, com
destaque para as que tocam ao género, raca, etaria, campo/cidade e entre regides do
pais. Com o apoio do Ministério Publico Federal, Relatores Especiais realizaram entre
julho e agosto de 2017 missGes no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Goias e
um levantamento nacional com liderancas indigenas. As missdes locais abordaram o
aumento vertiginoso da violéncia nas favelas carioca a realidade dramética da
populacdo em situacao de rua e que vive em ocupacdes da cidade de Sao Paulo; do
fechamento dos postos da Funai na Amazénia a situacdo de agricultores familiares no
Centro Oeste; do acirramento da violéncia do campo ao desmonte da politica nacional
de saude, de saneamento e de assisténcia social, em especial, no atendimento as
familias afetadas pelas triplice epidemia em Pernambuco (dengue, chikunguya e zika);
e a realidade dos milhdes de jovens e adultos desempregados.

Durante a Audiéncia Publica também sera lancada a pesquisa realizada em
parceria entre Inesc - Oxfam Brasil - CESR sobre os primeiros efeitos das medidas de
austeridade implementadas desde 2015, com destaque para a EC 95, com énfase para
as politicas para as mulheres, agricultura familiar, acesso a medicamentos e moradia.

Por fim, sera realizado o lancamento da “Campanha pela Revogacao da
Emenda Constitucional 95” e de outras a¢des de que retrocedem direitos da populacgéo.

A fim de discutir os impactos ilustrados por estas e outras pesquisas, realizar o
lancamento da Campanha, e por tratar-se de tematica tdo relevante e que merece



ampla discusséo, diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao deste Requerimento de Audiéncia Publica.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

PAULAO
DEPUTADO FEDERAL PT/AL



