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O Projeto de Lei n° 6.314/16, de autoria do nobre Deputado
Cabucu Borges, altera o art. 1° e o paragrafo unico do Decreto-Lei n° 356, de
15/08/68, de modo a incluir o Estado do Amapéa entre as areas as quais se
estendem os favores fiscais concedidos pelo Decreto-Lei n° 288, de 28/02/67, e
seu regulamento, aos bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou
fabricados na Zona Franca de Manaus, para utilizagdo e consumo interno,
juntamente com as areas pioneiras, as zonas de fronteira e outras localidades
da Amazbnia Ocidental.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que a
importancia do incentivo ao desenvolvimento da Regido Norte do Pais,
secularmente alijada do ciclo produtivo nacional, é incontestavel, como bem
demonstra a decisdo do Congresso Nacional de prorrogar a validade da Zona
Franca de Manaus. No mesmo sentido, em suas palavras, o Decreto-Lei n°
356/68, que garantiu favores fiscais a Amazonia Ocidental, no que se refere a
bens e mercadorias oriundos da Zona Franca de Manaus, estimula tanto a
producdo da ZFM como o progresso da Amazonia Ocidental. Lembra, porém,



gque a Amazonia Ocidental abrange apenas os Estados do Amazonas, Acre,
Rondobnia e Roraima. A seu ver, a simples questdo geogréfica ndo é escusa
idébnea para chancelar o tratamento ndo isondmico na Regido Norte. Em seu
ponto de vista, o Estado do Amapa encontra-se igualmente deslocado do eixo
produtivo nacional e é absolutamente merecedor do deferimento de idéntico
incentivo estatal, nos termos do preceito constitucional de garantir o
desenvolvimento nacional e a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

O projeto em pauta foi distribuido em 25/10/16, pela ordem, as
Comissoes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia;
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.

Encaminhada a matéria ao primeiro Colegiado em 26/10/16, foi
inicialmente designada Relatora, em 08/11/16, a eminente Deputada Jozi
Araujo. Posteriormente, em 05/04/17, recebeu a Relatoria o inclito Deputado
André Abdon. Em 16/05/17, o augusto Parlamentar apresentou seu parecer,
que concluia pela aprovacdo da proposi¢do, sendo o parecer aprovado por
aguela douta Comisséo, por unanimidade, em 12/07/17.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 14/07/17,
recebemos, em 02/08/17, a honrosa missdo de relata-la. Nédo se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 15/08/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
merito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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A Zona Franca de Manaus € o enclave de livre comércio ha
mais tempo em funcionamento no Pais. E, também, o mais bem-sucedido, em
termos de geracdo de emprego e renda.

Dados oficiais da Suframa mostram que o faturamento das
empresas do Polo Industrial de Manaus alcancou R$ 74,5 bilhdes em 2016 e
superou R$ 31,4 bilhdes apenas nos cinco primeiros meses de 2017. A méo de
obra empregada apresentou sensivel redu¢do no ultimo quinquénio, caindo de
112 mil trabalhadores, em 2012, para menos de 80 mil neste ano. Em
compensacao, o rendimento médio per capita atingiu R$ 1.720 na média dos
cinco primeiros meses de 2017, comprovando a importancia social e
econbmica da Zona Franca para a cidade e o Estado.

Concedeu-se a Amazénia Ocidental, mediante o Decreto-Lei n°
356, de 15/08/68, uma extensdo parcial dos incentivos vigentes na ZFM.
Permite-se para essa vasta regido: (i) isencdo de imposto de impostacdo
incidente sobre determinados produtos estrangeiros, quando destinados a
consumo interno; (ii) isencdo do IPI incidente sobre produtos domeésticos
especificos provenientes da Zona Franca de Manaus ou de seus entrepostos,
guando destinados a consumo interno ou a industrializacdo com utilizagéo de
matéria-prima regional; (iii) isencdo do IPI incidente na venda no territério
brasileiro de bens industrializados na Amazodnia Ocidental com matéria-prima
agricola e extrativista regional; (iv) isencdo do IPI incidente sobre produtos
exportados; e (v) isencdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante — AFRMM incidente sobre produtos importados, quando destinados
ao consumo interno ou a industrializagéo.



Pode-se discutir se tais incentivos sdo ou ndo eficazes para o
processo de desenvolvimento, mas ndo é disso que trata o projeto em tela. A
proposicdo em exame busca apenas estender ao Estado do Amapa os
mesmos beneficios tributarios de que goza hoje a Amazénia Ocidental.

Nesse sentido, somos inteiramente favoraveis a iniciativa em
tela. De fato, ndo se compreende que o0 Amapa seja o Unico Estado, em toda a
Amazonia, a néo usufruir do regime fiscal especial determinado pelo Decreto-
Lei n°® 356/68. Afinal, a populagdo amapaense enfrenta as mesmas dificuldades
econdmicas e sociais do restante do povo amazoénida. Seus 800 mil habitantes
defrontam-se com as mazelas tipicas das regides menos desenvolvidas. O
Estado carece de oportunidades de investimento e de crescimento. Em 2014,
seu PIB era o terceiro menor do Pais, correspondendo a irrisérios 0,2% do
Produto Interno Bruto nacional. O Estado apresenta deficiéncias sérias na
educacdo e na saude. Tem-se, enfim, um quadro de pobreza e de atraso, a
reclamar medidas urgentes de incentivo a implantacao no territério do Amapa
de novas alternativas de geragao de emprego e renda.

O valoroso povo amapaense ndo merece a injustica de ser
privado das oportunidades que sdo — hoje e ja ha muitas décadas — oferecidas
aos compatriotas dos demais Estados da Amazonia. Estamos convencidos,
portanto, de que a proposi¢cado analisada deve prosperar.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacédo do Projeto
de Lei n°® 6.314-A, de 2016.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator



