COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.222, DE 2015-A

Altera a Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, para estimular o descarte
adequado de residuos solidos por meio de
desconto na conta de esgoto residencial da
pessoa fisica; e a Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, para incluir a
obrigatoriedade de logistica reversa de 6leos
e gorduras de origem vegetal ou animal
usados

Autor: Deputado VENEZIANO VITAL DO
REGO

Relator: Deputado RENATO MOLLING

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Veneziano Vital do Régo, acrescenta artigo a Lei de Saneamento Basico (Lei
n°® 11.445/2007) e inciso ao art. 33 da Lei de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010). A primeira alteracdo visa a conceder desconto na conta de
esgoto residencial de pessoa fisica que promover o descarte ambientalmente
adequado de residuos solidos impactantes no servigco de esgotamento sanitario
das residéncias. A alteragdo na Lei de Residuos Solidos, por sua vez, inclui
Oleos e gorduras de origem vegetal ou animal entre os produtos sujeitos ao

sistema de logistica reversa.

Em sua justificacdo, o nobre autor discorre sobre os danos

ambientais causados pelo descarte inadequado de 6leos, bem como sobre os



prejuizos estruturais nas redes de esgotos que resultam em aumento do custo

do tratamento de efluentes.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, o projeto foi originalmente distribuido para exame de mérito
por esta egrégia Comissdo e pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Cabera as Comissdes de Financas e Tributacdo
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania proferir parecer terminativo sobre a
matéria. Posteriormente, o despacho inicial aposto ao PL foi revisto para incluir

o0 exame de mérito também pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 2.222/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Hildo Rocha. O Substitutivo mantém a alteracdo no caput do art. 33
da Lei n® 12.305/2010, conforme preconizado pelo PL 2.222/15, e acrescenta
modificacdes aos 88 3° e 4° deste mesmo artigo da referida Lei para incluir os
Oleos e gorduras usados entre os produtos sujeitos as medidas necessarias
para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo de seu sistema de

logistica reserva.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o referido projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.
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O PL n° 2.222/15 visa a reduzir os impactos negativos do
descarte inadequado de 6leos e gorduras de origem animal ou vegetal, os
quais sao geralmente lancados na rede de esgotos, causando graves danos ao
meio ambiente. Para tanto, a iniciativa concede desconto na conta de esgoto
como forma de incentivar as pessoas a promoverem o0 descarte
ambientalmente correto de tais residuos e inclui as gorduras e 6leos entre os

produtos que estardo sujeitos a logistica reversa.



Em que pese a louvavel intencdo da proposta de inclusdo de
artigo na Lei de Saneamento Basico, a medida seria de dificil implementacéo,
dada a impossibilidade de fiscalizar milhares de residéncias para comprovacao
do descarte ecologicamente correto de Oleos e gorduras usados, condicao
necessaria para a concessao de desconto sobre o valor cobrado pela
prestacdo do servico publico de esgotamento sanitario. Ademais, essa seria
uma prerrogativa da autoridade publica municipal, ndo cabendo, portanto, a lei

federal interferir em matéria de competéncia de outra esfera de governo.

A segunda medida proposta pelo projeto em tela, ao nosso ver,
merece prosperar. A inclusdo de 6leos e gorduras usados entre os produtos
para os quais os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
devem estruturar e implementar sistema de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, devera estimular a organizacao de
uma cadeia produtiva para a reciclagem desses produtos usados. Dessa forma,
o produto reciclado pode se tornar economicamente viavel, gerando ganhos

sociais, ambientais e econdmicos.

Atualmente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu
artigo 33, estabelece que devem ser estruturados e implementados sistemas
de logistica reversa para 0s agrotoxicos, seus produtos e embalagens; e outros
produtos cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo perigoso; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes; e produtos eletrbnicos e seus componentes. Assim, para esses
produtos, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes séo
responsaveis pelo recolhimento dos residuos remanescentes pds-consumo e
por sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada. Para tanto, a
lei dispbe que a logistica reversa desses produtos e embalagens se
estruturardo de acordo com regulamento ou acordos setoriais e termos de

compromisso, firmados entre o poder publico e o setor privado.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, foram implantados
mediante acordos setoriais, até 0 momento, sistemas de logistica reversa para
embalagens de 6leos lubrificantes usados ou contaminados, para embalagens
de agrotoxicos, de lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de



luz mista e, recentemente, para embalagens plasticas em geral. Faltam ser
consolidados os acordos de produtos eletroeletronicos e seus componentes; e

de residuos de medicamentos e suas embalagens.

Sendo assim, por meio de acordos, considerando a viabilidade
técnica e econbmica de cada setor para a estruturacdo da logistica reversa, a
cadeia produtiva da reciclagem de oOleos e gorduras também podera se
estruturar. Dessa forma, poderdo ser instalados pontos de coleta com a
capilaridade necessaria para o recolhimento do 6leo usado em todo o pais.
Consequentemente, havendo oferta de matéria-prima, as empresas de

reciclagem devem se expandir em namero e em tamanho.

Essas empresas poderdo se tornar economicamente viaveis,
haja vista o alto valor agregado na reciclagem de 6leos e gorduras usados.
Entre os produtos reciclados, estdo os sabdes, detergentes, massa de vidro,
racdo animal, sem contar os biocombustiveis, cuja demanda devera ser
significativamente ampliada nos proximos anos, impulsionando o crescimento

das empresas de reciclagem de 6leo usado.

Além do fortalecimento de um setor da economia, a
organizacdo da logistica reversa dos Oleos, ao retirar esses produtos de
circulacao nas redes de esgoto, reduz os custos de tratamento de efluentes e

de manutencao dessa rede.
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Portanto, o estimulo a reciclagem do 6leo de cozinha gera
renda e empregos, bem como economias aos cofres publicos. No longo prazo,
protege e preserva 0 meio ambiente, o que gera beneficios econdmicos e

sociais imensuraveis, tanto para as presentes quanto para as futuras geracgoes.

Em nosso entendimento, as alteracdes no art. 33 da Lei de
Residuos Sodlidos, propostas no Substitutivo aprovado pela Comisséo que nos
antecedeu, sdo as que proporcionarao as condi¢coes para o desenvolvimento
do setor da reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal

usados e, consequentemente, para a preservacéao do meio ambiente.



Ante o exposto, VOTAMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 2.222, DE 2015, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO NA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado RENATO MOLLING
Relator



