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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.765-A, DE 2016

(Da Sra. Iracema Portella)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exigir a reserva de
percentual da mao de obra destinada ao cumprimento de contratos
celebrados com a Administracdo Publica a estudantes universitarios e
estudantes de cursos técnicos profissionalizantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. FELIPE BORNIER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, para exigir
a reserva de percentual da médo de obra destinada ao cumprimento de contratos
celebrados com a Administracao Publica a estudantes universitarios e estudantes de
cursos técnicos profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino
regular em escolas publicas.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
seguinte art. 7-A:

“‘Art. 7-A. As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos exigirdo do contratado a reserva de 5%
(cinco por cento) da mao de obra destinada ao cumprimento do
objeto a estudantes universitarios e estudantes de cursos
técnicos profissionalizantes que tenham cursado integralmente
0 ensino regular em escolas publicas.

8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que trata o
caput para as contratacdes que demandem um quantitativo de
mao de obra inferior a vinte trabalhadores.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicar4 ao
contratado a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo
alcancando as licitagbes publicas cujos editais tenham sido publicados antes do
inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Segundo a Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen
Lucia Antunes Rocha:

“A acao afirmativa, que surgiu nos Estados Unidos no ano de
1965, passou a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desiguais, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisam ser superados para que se atinja a eficacia
da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos
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direitos fundamentais.

Naquela ordem se determinava que as empresas empreiteiras
contratadas pelas entidades publicas ficavam obrigadas a uma ‘agdo afirmativa’ para
aumentar a contragdo dos grupos ditos das minorias, desigualados social e, por
extensao, juridicamente.

A mutacdo produzida no conteudo daquele principio (de
igualdade), a partir da adocdo da acdo afirmativa, determinou a implantacdo de
planos e programas governamentais e particulares, pelos quais as denominadas
minorias sociais passavam a ter, necessariamente, percentuais de oportunidades,
de empregos, de cargos, de espacos sociais, politicos, econémicos, enfim, nas
entidades publicas e privadas.”

Consoante o0 novo paradigma, a moderna orientagcéo
doutrinéria assinala, alids, a conveniéncia de incorporar e incrementar a participacdo
da comunidade na tarefa de reduzir as desigualdades sociais, inclusive quanto a
segmentos que nao representam minorias, mas que, de igual forma, se encontram
impedidos de disputar, em condi¢coes de igualdade, as oportunidades de insercao
social no mundo competitivo em que vivemos.

N&o h& como negar a imensa diferenca de qualidade existente
entre 0 ensino publico e o ensino privado no Pais no que tange ao ensino
fundamental e médio. O abismo existente fica ainda mais evidente quando sdo
analisadas as performances desses ensinos, por exemplo, no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). As instituicbes publicas, com rarissimas excecdes, ficam
“anos-luz” da pontuacéao obtida pelas particulares.

Assim € que, por mais que o Estado efetue, por exemplo,
cursos profissionalizantes voltados para os estudantes de baixa renda e aumente o
financiamento estudantil para o ensino superior, a integracdo a vida social desses
jovens nao sera efetiva se ndo tiverem oportunidades reais de inser¢cao no mercado
de trabalho.

De fato, um dos instrumentos mais importantes para a
socializacdo € exatamente o acesso a uma oportunidade de TRABALHO, que é
imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita os efeitos
corruptores do 6cio e contribui para manter a ordem; do ponto de vista sanitario, é
necessario que o homem trabalhe para conservar seu equilibrio orgéanico e psiquico;
do ponto de vista educativo, o trabalho contribui para a formacéo da personalidade
do individuo; do ponto de vista econdmico, permite ao jovem dispor de algum
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dinheiro para suas necessidades e para subvencionar sua familia.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva induzir, por
meio da adicdo de um novo requisito para as licitagdes/contratacdes publicas, uma
maior contribuicdo social das empresas, complementar e sinérgica a do Estado, na
tarefa de insercdo social dos jovens estudantes oriundos de escolas publicas, de
maneira a dar efetividade ao seu direito ao trabalho, como instrumento da dignidade
da pessoa.

Em face do exposto, submetemos este Projeto de Lei a
apreciacdo dos nobres parlamentares com a convic¢ao de que estamos contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2016

Deputada IRACEMA PORTELLA (PP-PI)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢ao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.
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8 2° As obras e o0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo poderéa requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigcos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A proposicdo em exame pretende obrigar os que contratam com
orgéos e entidades da administracéo publica para execucao de obras e prestacéo de
servigos a selecionarem pelo menos 5% dos que se encarregarao da execucao do
objeto do ajuste entre “estudantes universitarios e estudantes de cursos técnicos

profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
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publicas”.

De acordo com a justificativa veiculada pela autora, “por mais que o
Estado efetue, por exemplo, cursos profissionalizantes voltados para os estudantes
de baixa renda e aumente o financiamento estudantil para o ensino superior, a
integracdo a vida social desses jovens ndo sera efetiva se ndo tiverem

oportunidades reais de inser¢cao no mercado de trabalho”.

Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao

projeto.
Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de iniciativa sem nenhuma duavida meritéria. Nao ha duvida
de que a insercdo dos jovens no mercado de trabalho constitui um dilema crucial em
toda sociedade. Também ndo se tem como contestar que as dificuldades se
ampliam quando se trata de incluir a parcela menos favorecida da populacéo, sobre
a qual, ao se iniciar a vida laboral, incidem também as dificuldades decorrentes dos

preconceitos ainda disseminados em nosso meio.

N&do obstante, acredita-se que o0 texto proposto pela ilustre
parlamentar merece aprimoramento. E preciso que a protecdo visada pela
proposicdo tenha direcionamento especifico, visto que se pretende privilegiar
apenas 0s gque se encontram em situacdo economicamente mais fragil, e ndo o

universo dos alunos de cursos técnicos mantidos pela administracao publica.

Em razdo do exposto, vota-se pela aprovacdo do projeto, com a

emenda oferecida em anexo.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator
EMENDA DO RELATOR
Altere-se para o formato abaixo discriminado a redacdo atribuida
pelo art. 2° do projeto ao art. 7°-A acrescido a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
“Art. 7°-A As licitagbes para a execucdo de obras e para a

prestacéo de servigcos exigirdo do contratado a reserva de 5% (cinco
por cento) da méo de obra destinada ao cumprimento do objeto a
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estudantes universitarios e estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino
regular em escolas publicas e pertencam a grupo familiar cuja renda
seja inferior a prevista em norma regulamentadora especifica.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administragcédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5.765/16, com
Emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Bornier, contra os
votos dos Deputados Jorge Corte Real e Augusto Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Gorete Pereira e Leonardo
Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus
Vicente, Roberto de Lucena, R6ney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Alex Canziani,
Augusto Coutinho, Benjamin Maranhdo, Daniel Vilela, Erivelton Santana, Felipe
Bornier, Jorge Cérte Real, Vicentinho Junior e Waldir Maranhéo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N°5.765, DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para exigir a reserva de percentual da méo de obra
destinada ao cumprimento de contratos celebrados
com a Administracdo Publica a estudantes
universitarios e estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.

EMENDA
Altere-se para o formato abaixo discriminado a redacao atribuida
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pelo art. 2° do projeto ao art. 7°-A acrescido a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 7°-A As licitagcOes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servigcos exigirdo do contratado a reserva de 5%
(cinco por cento) da méao de obra destinada ao cumprimento do
objeto a estudantes universitarios e estudantes de cursos
técnicos profissionalizantes que tenham cursado integralmente
0 ensino regular em escolas publicas e pertencam a grupo
familiar cuja renda seja inferior a prevista em norma
regulamentadora especifica.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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