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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.415, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Giuseppe Vecci, altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(Lei Rouanet), para incluir as doacdes de bens e arquivos de valor cultural
dentre as acbes alcancadas pelos incentivos fiscais por ela estabelecidos. E o

que descreve a ementa e o que se encontra disposto em seu art. 1°.

O art. 2° da proposicao altera a Lei Rouanet em seus arts. 3°,
4°, 9° 18 e 25. A alteracao no art. 3° da norma legal consiste em acréscimo do
texto em destaque a seguir no inciso Ill, a): “construgdo, formagao,
organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus, bibliotecas,
arquivos e outras organizacdes culturais, bem como de suas colecdes e

acervos, inclusive mediante doacdes de bens e arquivos de valor cultural”.

No caput do art. 4° da Lei Rouanet, que regula o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), ha a seguinte incluséo no texto ja existente: “IV -
contribuir para a preservacao e protecdo do patrimoénio cultural e historico

brasileiro, inclusive mediante destinacdo de recursos para a viabilizacdo

de doacoes de bens e arquivos de valor cultural”.




O art. 9° do diploma legal objeto de alteracdo, que dispde sobre
os Fundos de Investimento Cultural e Artisticos (Ficarts), novo inciso do caput é

incluido no rol exemplificativo ali constante: “VI - as doacdes de bens e

arquivos de valor cultural a museus e bibliotecas”.

O art. 18 da Lei Rouanet apresenta o rol taxativo de setores da
cultura que podem ser beneficiados com isencéo fiscal calculada sobre os
100% do incentivo. O 8§ 3° desse dispositivo é alterado da seguinte forma: “e)

doacbes de acervos, inclusive de bens e arquivos de valor cultural, para

bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como
treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencao

desses acervos”.

A Ultima modificacdo na Lei da proposta consiste em alteracéo
no rol exemplificativo do caput do art. 25, que especifica alguns dos segmentos
que podem ser objeto de projetos culturais da Lei Rouanet: “VII- patrimbnio
cultural, histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e

demais acervos, inclusive mediante doacdes de bens e arquivos de valor

cultural”.

O art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.415/2015 estabelece que a lei

entrard em vigor na data de sua publicacéo oficial.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Cultura (CCult),
de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.415, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Giuseppe Vecci, altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991



(Lei Rouanet), para incluir as doagOes de bens e arquivos de valor cultural

entre 0s segmentos que séo objeto dos beneficios dessa norma legal.

A Lei Rouanet compreende trés mecanismos: Fundo Nacional
de Cultura (FNC), cujos recursos sao atualmente escassos e distribuidos por
meio de Editais governamentais; Fundos de Investimento Artistico e Cultural
(Ficarts), que nunca foram colocados em pratica por falta de regulamentacéao
do Poder Executivo até o presente; e incentivo fiscal, instrumento mais utilizado
e com maior volume de recursos da Lei Rouanet, que consiste em abatimento
no Imposto de Renda (IR) para doadores ou patrocinadores que pdem recursos
em projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura (MinC).

Sabendo que o Projeto de Lei em andlise altera todos os
mecanismos da Lei Rouanet, tem-se que a ementa precisa de ajustes para
retratar mais fielmente as alteracées propostas, que n&o incidem somente
sobre o mecanismo de incentivo fiscal, mas sobre todos os constantes na Lei.

Esse aperfeicoamento € proposto Emenda anexa.

As alteracdes no art. 3° sdo efetuadas na parte da norma legal
que disciplina e caracteriza, para os trés mecanismos de financiamento a
cultura, os objetivos e os segmentos culturais que podem ser beneficiados pela
Lei. O art. 3° determina o0s objetivos que 0s projetos culturais devem perseguir
para serem contemplados pelas politicas de financiamento a cultura
estabelecidos no diploma legal. O inciso Il estabelece que um desses objetivos

consiste em “lll - preservacdo e difusdo do patrimbnio artistico, cultural e

1]

histérico”, mediante, entre outros aspectos: “a) construgdo, formacgao,
organizacdo, manutencdo, ampliagdo e equipamento de museus, bibliotecas,
arquivos e outras organizagdes culturais, bem como de suas colecdes e

acervos, inclusive mediante doacdes de bens e arquivos de valor cultural”.

O acréscimo, portanto, detalha uma das a¢fes que podem ser efetuadas para

efeito de obter os beneficios da Lei. Nada obsta essa incluséo.

O art. 4° trata do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Os incisos
do caput caracterizam quais objetivos devem constar nos projetos culturais
para poderem receber os recursos do FNC. Entre eles, “IV - contribuir para a

preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural e historico brasileiro,_inclusive



mediante destinacdo de recursos para a viabilizacdo de doacdes de bens

e arquivos de valor cultural”. Adota-se formula similar de detalhamento de

uma das acdes que pode ser considerada como preservacao e protecdo do

patrimdnio cultural e histérico brasileiro, sendo texto pertinente e de mérito.

O art. 18 regula os segmentos culturais que podem ser objeto
de calculo da isencéo fiscal sobre 100% do valor incentivado por doadores ou
patrocinadores. A nova redacdo da alinea “e” do § 3° do art. 18 tem sentido
idéntico as modificacBes anteriores. As alineas correspondem a rol taxativo de
segmentos culturais que podem ser beneficiados pela isencédo referida.
Detalha-se que ai se incluem “as doacdes de acervos, inclusive de bens e

arquivos de valor_cultural, para bibliotecas publicas, museus, arquivos

publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de
equipamentos para a manutencao desses acervos”. Ha, como se observa, tao
somente especificacdo do conceito de acervo, medida que pode contribuir para

sanar quaisquer eventuais dubiedades na interpretacdo do conceito.

As mudancas propostas nos arts. 9° (Ficarts) e 25
(caracterizacao de projetos culturais que podem ser objeto dos beneficios da
Lei Rouanet) ocorrem em dispositivos que estabelecem, em ambos 0s casos,
rol exemplificativo de segmentos culturais. Sua auséncia — que ocorre no texto
vigente — ndo impede que “doacbes de bens e arquivos de valor cultural”
sejam contempladas. Sua inclusdo também ndo muda as regras ja existentes

nesses dois artigos, ainda que seja meritdria do ponto de vista simbdlico.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.415, de 2015, do Senhor Deputado Giuseppe Vecci, nos termos da

Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DOMINGOS SAVIO

Relator
2017-18366
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EMENDA N°

Substitua-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.415, de 2015,

pelo seguinte texto:

"Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir
as doacbes de bens e arquivos de valor cultural entre as acbes
gue sdo podem ser objeto de beneficios por ela estabelecidos”.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2017-18366



