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| - RELATORIO

Em exame projeto de lei subscrito pelo nobre Deputado Eros
Biondini, que pretende tornar obrigatoria a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério pelas Agéncias Reguladoras federais. De acordo com a justificativa
gue acompanha a proposi¢do, os procedimentos estabelecidos em seu bojo
sdo voltados a “tornar a intervencdo estatal realizada pelas Agéncias
Reguladoras o mais eficiente possivel, bem como a assegurar que as medidas
regulatorias a serem adotadas sejam 0 menos custosas possiveis para toda a

sociedade”.

Na mesma linha, assevera o autor, “a previsdo de
procedimento claro e transparente para a tomada de decisbes, com a
possibilidade de acompanhamento e participagdo de toda a sociedade civil,
facilita que os fatores considerados no curso do processo de tomada de

decisbes sejam demonstrados ao publico em geral, possibilitando (i) a



diminuicdo da assimetria de informacfes entre reguladores e regulados e (ii) a
maior possibilidade de controle das decisdes regulatérias pelos 6rgdos de
controle externo e pela propria sociedade”. Ainda de acordo com a justificativa,
“0 procedimento, h4 varios anos, vem sendo adotado por paises como Estados
Unidos, Inglaterra, Canada e até mesmo pela Unido Europeia, com cada vez
mais adeptos entre 0s paises emergentes, tais como México, Chile, dentre

outros”.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi oferecida

ao projeto no ambito desta comisséo.

II - VOTO DO RELATOR

Surgida nos anos 70 e disseminada mundialmente em meados
da década de 1990, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) consiste em uma
ferramenta utilizada para examinar e medir os beneficios, os custos e os efeitos
provaveis no contexto da atuacdo regulatéria. Compreende um conjunto de
procedimentos que antecede e subsidia o0 processo de tomada de decisao,
disponibilizando dados empiricos, a partir dos quais os tomadores de decisdo

podem avaliar tanto as op¢des existentes quanto as possiveis consequéncias.

Reputa-se sem nenhuma duvida saudavel a adocgdo dos
cuidados que envolvem um procedimento da espécie, mas nao da forma como
se sustenta no texto original do projeto. E preciso que as agéncias reguladoras,
pelo alcance e pela relevancia de suas atribuicbes, tenham sua atuacgéo
minuciosamente acompanhada pelo meio social, mas ndo faz sentido tecer

regras que na pratica as restringem e as constrangem.

Nada impede que determinada norma, antes de editada por
uma agéncia reguladora, passe por um processo de consulta publica, mas
apenas nos casos em que o ente fiscalizador repute necessaria medida dessa
natureza. Obrigar que se promovam 0s procedimentos previstos no projeto
cada vez que se torne necessaria a intervencdo do 6rgdo regulador significa

atingir o objetivo inverso do alegadamente pretendido, isto é, tornar esse tipo



de instituicdo ineficaz e inoperante, incapaz, no mais das vezes, de cumprir

seus objetivos.

Pelas razbes expostas, manifestamos 0 nosso voto pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n°® 1.539, de 2015, nos termos do

substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado Felipe Bornier
Relator

2017-17420



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.539, DE 2015

Estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de Analise de Impacto

Regulatério - AIR pelas Agéncias
Reguladoras no ambito da Administracéo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece determina a realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) no ambito das Agéncias Reguladoras
integrantes da Administragéo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Agéncias Reguladoras: entes publicos submetidos a
regime juridico especial, estabelecido em lei especifica, criados exclusivamente
para o exercicio de funcdo de regulacdo e dotados de autonomia organica e
administrativa,;

I - Andlise de Impacto Regulatério: procedimento
administrativo voltado a subsidiar e orientar a tomada de decisdo pelas
Agéncias Reguladoras, bem como permitr o monitoramento de sua
implementagdo, com base no uso sistematico de analise econdmica dos
custos, dos beneficios e dos possiveis efeitos de uma determinada decisdo
regulatéria, tendo em consideracdo os objetivos a serem perseguidos em cada

setor regulado;

[l - ato normativo: ato administrativo de carater geral,
emitido sempre e exclusivamente pelo érgdo colegiado de dire¢do superior de
Agéncia Reguladora, com repercusséo sobre direitos e obrigagbes dos agentes



econdbmicos, dos usuarios, dos consumidores do servico ou da atividade
regulados;

IV - plano setorial: instrumento de planejamento
estratégico destinado a descrever 0s projetos e as acdes relevantes que a
Agéncia Reguladora pretende implementar para a execu¢ao dos objetivos das
politicas publicas atinentes ao setor regulado, no curto, no médio e no longo
prazos;

V - politica regulatoria: conjunto de medidas e decisfes
adotadas pelas Agéncias Reguladoras para atendimento dos objetivos gerais
especificados a partir das politicas publicas atinentes ao setor regulado.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 3° Ressalvado o disposto no 8§ 1°, é obrigatéria a
realizacdo prévia de Analise de Impacto Regulatorio por parte das Agéncias
Reguladoras, em conformidade com o procedimento descrito por esta Lei, na
edicdo ou na alteracdo de atos normativos ou de planos setoriais, assim como
na pratica de atos que interfiram no estabelecimento, na alteracdo ou na
prorrogacdo de outorgas submetidas a respectiva esfera de competéncia.

8§ 1° A realizacdo de AIR podera ser dispensada,
mediante ato motivado do 6rgédo colegiado de direcdo superior da Agéncia
Reguladora, nas seguintes hipoteses:

| - na edicéo de atos administrativos de efeitos concretos,
voltados a disciplinar situacdes especificas, que tenham destinatarios
individualizados, a exemplo da expedicao de autorizagfes e licencgas;

Il - nos atos de organizacdo interna cujos efeitos nao
criem direitos ou obrigacdes a terceiros, nem causem impactos orcamentarios
ou financeiros imputaveis aos demais 6rgdos ou entidades da Administracédo
Publica;



[ll - quando caracterizada a urgéncia do procedimento a
ser adotado, hipétese em que sera obrigatoriamente realizado o0 monitoramento
previsto nesta Lei.

§ 2° Os atos administrativos e as demais medidas
regulatorias implementados em desacordo com o disposto nesta Lei serdo
nulos de pleno direito e ndo gerardo efeitos sobre o setor regulado ou em
relacao a terceiros.

Art. 4° A AIR tem por objetivo:

| - orientar e subsidiar o processo de tomada de decisdo
pelas Agéncias Reguladoras;

Il - avaliar as potenciais consequéncias de uma iniciativa
regulatéria, inclusive cotejando com a hip6tese de ndo adoc¢édo da iniciativa;

lll - propiciar eficiéncia, eficacia, coeréncia, qualidade e
transparéncia das decisfes regulatérias e da politica regulatéria;

IV - permitir o monitoramento e o controle do processo de
tomada de decisdes regulatérias pelos agentes regulados e pela sociedade
civil; e

V - propiciar o acompanhamento e o aprimoramento do
resultado das politicas regulatérias no curto, no médio e no longo prazos.

Art. 5° A AIR serd& efetivada por grupo de trabalho a ser
definido, caso a caso, pelo 6rgdo colegiado de direcao superior das Agéncias
Reguladoras, em conformidade com a natureza da matéria objeto de analise,
com composi¢cao majoritaria de servidores ocupantes de cargos efetivos.

8§ 1° O grupo de trabalho ter4 carater multidisciplinar e
sera composto por profissionais habilitados a atuar nas diversas areas
atinentes a matéria envolvida em cada caso, de modo a possibilitar visdo
completa e integrada dos diferentes aspectos concernentes a decisédo
regulatéria a ser adotada para solugédo do problema identificado.

§ 2° Sempre que necessario, o grupo de trabalho podera
contar com o auxilio de especialistas nas areas técnica, cientifica, econémica e
juridica, a serem contratados por prazo determinado em virtude de sua
habilitacdo cientifica e do conhecimento necessario para efetivacdo da AlR.



Secao Il
Do procedimento

Art. 6° O procedimento de AIR serd estruturado nas
seguintes fases:

| - definicio do problema e dos objetivos a serem
perseguidos;

Il - selecdo de alternativas e levantamento de dados
correlatos;

lIl - analise circunstanciada das alternativas e validacéo
dos dados por parte da Agéncia Reguladora;

IV - emissao do Relatério de AIR;
V - monitoramento da alternativa adotada.

Art. 7° Os documentos desenvolvidos nas diferentes
etapas da AIR serdo disponibilizados pelas Agéncias Reguladoras em seu sitio
eletrdnico junto a rede mundial de computadores, de modo que possibilite 0
acompanhamento do procedimento por qualquer interessado, salvo nas
hipoteses de informacdes protegidas por sigilo legal ou constitucional, cujos
fundamentos deverao ser objetivamente demonstrados.

Subsecéo |
Definicdo do problema e dos objetivos

Art. 8° A AIR deve ser iniciada tdo logo a Agéncia
Reguladora identifique situacdo enquadrada nas hipoteses previstas no caput
do art. 3°.

Art. 9° A situagcdo alcancada pela efetivacdo da AIR
devera ser analisada a partir de estudos preliminares que identifiguem os riscos
de manutencdo da situacdo em vigor, bem como a necessidade e a
oportunidade de sua alteragéo por meio da adocao de determinada decisao ou
medida regulatoria.

Art. 10. O grupo de trabalho identificara os objetivos de
curto, meédio e longo prazos visados na situacéo alcancada pela AIR, os quais



deverdo estar em consonancia com as politicas publicas atinentes ao setor
objeto de analise.

Subsecao i
Selecao das alternativas e levantamento de dados

Art. 11. Entre as alternativas a serem avaliadas pelo
grupo de trabalho, serd obrigatoriamente considerada a opcdo de ndo se
intervir no setor alcancado pela situacao concreta enfrentada na AIR.

Art. 12. Apés o levantamento das alternativas a serem
analisadas pelo AIR, cabera ao grupo de trabalho:

| - especificar a metodologia a ser empregada para sua
analise, em conformidade com as caracteristicas da matéria objeto da AIR; e

Il - proceder ao levantamento dos estudos técnicos e dos
dados empiricos necessarios para analise comparativa das vantagens e das
desvantagens de cada alternativa levantada.

Subsecao lli
Andlise circunstanciada das alternativas e validacéo dos dados

Art. 13. As alternativas levantadas deverdo ser analisadas
com base na metodologia definida para cada caso pelo grupo de trabalho, de
modo a:

| - apurar, sempre que possivel, os custos e beneficios
relacionados, bem como a repercusséo sobre o setor regulado e sobre o meio
social,

Il - avaliar a adequacao de cada alternativa levantada em
relacdo aos objetivos que orientam a AlR.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de analise
econdmica dos custos e beneficios de uma determinada alternativa em termos
numericos, cabera ao grupo de trabalho demonstrar as razées que levam a tal
dificuldade e considera-la no momento da comparac¢ao dos dados obtidos.

Art.14. A partir da comparacdo das alternativas
levantadas, devera ser identificada expressamente a que se mostrar mais



adequada para consecucao dos objetivos visados pela AIR, a qual norteara os
procedimentos da Agéncia Reguladora face ao caso concreto enfrentado.

Subsecéao IV
Emissao do Relatorio de AIR

Art. 15. O Relatério de AIR sera emitido pelo grupo de
trabalho e contera, no minimo, informacdes acerca dos seguintes aspectos:

| - identificacdo do problema que se pretendeu solucionar;

Il - justificativas para a possivel necessidade de
intervencao da Agéncia Reguladora;

[l - objetivos desejados com a intervencao regulatéria;

IV - prazo para inicio da vigéncia das alteracbes
propostas, se demonstrada a respectiva necessidade;

V - andlise dos impactos das alternativas consideradas e
da alternativa eleita;

VI - identificacdo de eventuais alteracdes ou revogacoes
de regulamentos em vigor em funcdo das providéncias recomendadas no
relatério; e

VIl - identificagdo de formas de acompanhamento dos
resultados decorrentes de cada providéncia a ser implementada.

Art. 16. O Relatorio da AIR devera ser publicado no Diario
Oficial da Unido, salvo em relacdo as informacdes referidas na parte final do
art. 7°.
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Subsecéo V

Monitoramento da alternativa adotada

Art. 17. O monitoramento da alternativa selecionada sera
voltado ao acompanhamento de seus impactos sobre o setor regulado e sobre
0 meio social, bem como de sua efetividade para o alcance dos objetivos
pretendidos, inclusive quando se optar pela ndo implementacdo de qualquer
medida.

Art. 18. O monitoramento a que se reporta esta Lei sera
promovido inclusive quando for dispensada a AIR e devera ser realizado no

curto, no médio e no longo prazos.

CAPITULO Il
DISPOSICAO FINAL

Art. 19. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

2017-17420



