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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.982-A, DE 2015

(Do Sr. Jovair Arantes)

Autoriza a renegociacao de dividas oriundas de operacdes de crédito rural
ou agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas cooperativas
ao amparo do Programa Nacional do Alcool - Proalcool; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacéao (relator: DEP. ROBERTO BALESTRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a renegociacao de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural ou agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas
cooperativas ao amparo do Programa Nacional do Alcool — Proélcool.

Art. 2° Fica autorizada a renegociacdo de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural ou agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas
cooperativas ao amparo do Programa Nacional do Alcool — Proélcool,
independentemente da classificacdo do produtor rural ou da cooperativa quanto ao
porte ou categoria econémica, observadas as seguintes condi¢des:

| — prazo de pagamento de até quinze anos, com até trés anos
de caréncia;

Il — taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano;

[l — bénus de adimpléncia de 15% (quinze por cento) sobre o
valor das parcelas pagas até a data de vencimento.

§ 1° Os saldos devedores vencidos deverao ser atualizados até
a data de renegociacao pelos encargos de normalidade, com o expurgo de multas ou
quaisquer encargos por inadimplemento.

§ 2° Na data da renegociacao, incidira rebate de 50% (cinquenta
por cento) sobre os saldos devedores atualizados.

§ 3° Arenegociacao de que trata esta Lei devera ser formalizada
em até doze meses apds a publicacdo desta Lei, podendo ser este prazo ampliado
por decisdo do Conselho Monetéario Nacional.

§ 4° Ficam autorizados:

| — a Unido e os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO, a assumirem 0s 6nus
decorrentes da renegociacéo de dividas de crédito rural ou agroindustrial de que trata
esta Lei, referentes as operacdes efetuadas com recursos controlados do crédito rural,
inclusive com risco para a Unido, ou administrados pelo BNDES;
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Il — o Poder Executivo, a definir a metodologia e as demais
condicbes para ressarcir as instituicdes financeiras os custos decorrentes dos
beneficios de que trata esta Lei;

Il — o Conselho Monetario Nacional, a estabelecer as condicbes
necessarias a implementacéo do disposto nesta Lei, inclusive no que se refere ao
enquadramento das operacfes de crédito rural contratadas com cooperativas,
associacfes ou condominios de produtores rurais, assim como as efetuadas na
modalidade grupal ou coletiva.

§ 5° Ficam os agentes financeiros autorizados a suspender as
cobrancas administrativas ou a requerer a suspensao das execucoes judiciais das
dividas de que trata esta Lei até a conclusdo do correspondente processo de
renegociacao.

8 6° Ficam suspensas as execugOes fiscais e 0s respectivos
prazos processuais das dividas de que trata esta Lei até a conclusdo do
correspondente processo de renegociacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional do Alcool foi instituido no ano de 1975,
tendo por objetivo produzir um combustivel alternativo para uso em veiculos
automotores, em um cendario de significativa elevacdo dos precos internacionais do
petréleo. O Programa incentivou, por meio da concessdo de financiamentos, a
expansdo da producdo de matérias-primas destinadas a obtencdo de etanol, em
especial a cana-de-acUcar, assim como a modernizacao e a ampliacdo das destilarias
existentes e a instalacado de novas unidades produtoras e armazenadoras. Iniciou-se,
entdo, em todo o Pais, a estruturacdo da hoje consolidada industria de producéo de
etanol em larga escala.

Durante a estruturacdo inicial dessa indulstria, varias
dificuldades foram enfrentadas pelos que investiram no setor. A implantacdo de
empreendimentos em localidades hoje sabidamente inadequadas ao cultivo de cana-
de-acucar e problemas na gestdo de muitas unidades sao alguns exemplos. Além
disso, a opcao do Pais pelo uso do etanol sofreu revezes, motivados, em especial,
pela queda dos precos do petréleo no mercado internacional e o descrédito do
consumidor quanto a garantia de abastecimento de etanol.

Adversidades como essas fizeram com que, ainda hoje, varios
empreendimentos iniciados aguela época acumulassem dividas, grande parte em
situacdo de inadimpléncia. Ha casos em que pequenos produtores ou agricultores
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familiares respondem perante as instituicdes financeiras pelos desmandos e desvios
de recursos outrora cometidos por dirigentes de suas cooperativas.

Ao propor a renegociacao dessas dividas com a concesséao de
alguns beneficios, reconhecemos os percalcos enfrentados pelos que se aventuraram
na estruturacdo da industria de producao de etanol em larga escala em nosso Pais.
Séo estabelecidas condi¢cdes que buscam viabilizar a quitacdo de débitos hoje tidos
como impagaveis, em razao do longo tempo decorrido e dos encargos financeiros
acumulados.

O governo federal tem-se mostrado bastante sensivel as
guestdes atinentes aos pequenos produtores rurais, conforme ficou evidenciado por
meio da edi¢cdo da Medida Provisoria n°® 636, de 2013, entre tantas outras. Durante a
discusséo da referida Medida Provisoria, no ambito do Congresso Nacional, houve a
concordancia do governo quanto a inclusdo no Projeto de Lei de Conversao da
renegociacdo das dividas dos produtores rurais vinculados ao Projeto Agroindustrial
do Canavieiro Abraham Lincoln, no Par& (Lei n® 13.001/2014).

De modo semelhante, o presente Projeto de Lei busca fazer
justica aos produtores rurais e cooperados de outras regifes do Pais com dividas
oriundas do Proélcool.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio de meus nobres
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, 15 de dezembro de 2015.

Deputado JOVAIR ARANTES
Lider do PTB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.001, DE 20 DE JUNHO DE 2014

Dispbe sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria;
concede remissao nos casos em que especifica;
altera as Leis n% 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
12.844, de 19 de julho de 2013, 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, 12.806, de 7 de maio de 2013,
12.429, de 20 de junho de 2011, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de
1994, 10.696, de 2 de julho de 2003; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10
de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013, destinados a construcdo, a ampliacdo ou a
reforma de habitacéo, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata o inciso V do
caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que
trata 0 inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser
liquidados nas mesmas condic¢des de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em
regulamento.

8 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos
concedidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA para fins de
construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacao;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

Il - Crédito Recuperacdo - Material de Construcéo.

8 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a
data da formalizacéo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condigdes de pagamento do
PNHR, sera considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°,
conforme as faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis o0s
limites e as faixas de renda de que trata 0 8 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20009.

8§ 4° A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

8 5° A gestdo dos créditos de que trata o0 caput permaneceré sob responsabilidade
do Incra, que poderad contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizacgéo,
dispensada a licitag&o.

8 6° As condicOes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro
legitimo, desde que resida no imovel por ocasido da abertura da sucesséo.

8 7° As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual
do lote de reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condicdes, prazos,
rebates para liquidacdo e procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste
artigo.

8 9° O assentado em projeto de reforma agraria que tenha utilizado recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS como fonte complementar aos créditos
habitacionais concedidos pelo Incra, e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Mutuarios -
CADMUT fard jus aos beneficios instituidos pelo art. 1° desta Lei, desde que atenda as
seguintes condic¢oes:

| - comprove a permanéncia no assentamento e na atividade rural;

Il - comprove as condic¢des de inabitabilidade da unidade habitacional mediante
laudo técnico emitido por entidade cadastrada pelo agente responsavel pela execucdo do PNHR.

Art. 2° A propriedade da habitag&o construida com recursos dos créditos de que
trata o caput do art. 1° ou do PNHR somente sera transmitida ao beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria no momento da transferéncia de titularidade do lote.
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MEDIDA PROVISORIA N° 636, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013
* Convertida na Lei 13001, de 20 de junho de 2014.

Dispde sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria,
concede remissdo nos casos em que especifica
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10
de outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a construcao,
a ampliacdo ou a reforma de habitacéo, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata
0 inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia
financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condigdes de pagamento do Programa Nacional de
Habitacdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do
disposto em regulamento.

8 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos
concedidas pelo INCRA para fins de construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

I11 - Crédito Recuperacéo - Material de Construcéo.

8 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagcdes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessao até a
data da formalizagéo.

8 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condigdes de pagamento do
PNHR, serd considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°,
conforme as faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os
limites e faixas de renda de que trata 0 8 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

8 4° A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissao
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

8 5% A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade
do INCRA, que podera contratar institui¢do financeira federal para a sua operacionalizacao.

8 6° As condicOes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro
legitimo, desde que resida no imovel por ocasido da abertura da sucesséo.

8 7° As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual
do lote de reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

8 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condigdes, prazos,
rebates para liquidagéo e procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 2° A propriedade da habitacdo construida com recursos dos créditos de que
trata o caput do art. 3° ou do PNHR somente sera transmitida ao beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agréaria quando da transferéncia de titularidade do lote.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei n°® 3.982, de 2015, o ilustre
Deputado Jovair Arantes propde a renegociagao de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural ou agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas cooperativas
ao amparo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool).

Sao estabelecidas as seguintes condicdes para a renegociagao:

- atualizacdo do saldo devedor a ser renegociado: pelos
encargos de normalidade, com expurgo de multas ou quaisquer encargos por
inadimplemento;

- rebate na data da renegociacéo: de 50% (cinquenta por cento)
sobre os saldos devedores atualizados;

- prazo de pagamento do valor renegociado: de até quinze anos,
com até trés anos de caréncia,;

- encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 3% (trés por
cento) ao ano;

- bénus de adimpléncia: de 15% (quinze por cento) sobre o valor
das parcelas pagas até a data de vencimento.

A proposicao tramita sob o regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, inicialmente por esta Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito) e
posteriormente pelas comissées de Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta Comissdo nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Passados mais de 40 anos do langamento do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool), ocorrido em 1973, inimeros produtores que aderiram
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ao imenso esforgo nacional no sentido da producgdo do biocombustivel encontram-se
em sérias dificuldades financeiras.

Tais dificuldades decorrem, em especial, dos percalcos
enfrentados pelo programa desde seu inicio, como a inexisténcia de variedades de
cana-de-agUcar adaptadas as condigcbes das diversas localidades em que se
pretendeu o cultivo do produto, a queda dos pregcos do petréleo no mercado
internacional e a consequente diminuicdo dos precos do etanol e o descrédito do
consumidor quanto a garantia de abastecimento de etanol. Circunstancias como
essas resultaram no acumulo de débitos, que ao longo dos anos avolumaram-se
consideravelmente em razao da incidéncia de encargos por inadimplemento.

Mais recentemente, o endividamento dos produtores e
cooperativas que originalmente atenderam ao chamamento do Pais foi agravado pelo
demasiado controle governamental sobre o preco da gasolina, ao qual se vincula o
mercado de etanol.

A renegociacdo proposta pelo ilustre Deputado Jovair Arantes
busca reverter esse quadro desanimador, pois estabelece condigdes de renegociacao
gue buscam a recuperagédo da capacidade de pagamento dos produtores, tornando
viavel o pagamento de dividas hoje tidas como impagéaveis, como bem sublinha o
autor da matéria. Para este relator, a medida contribui de forma definitiva para que um
contingente significativo de produtores ndo seja obrigado a deixar a atividade.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.982, de 2015.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2016.

Deputado ROBERTO BALESTRA.
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 3.982/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto
Balestra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto - Vice-Presidente,
Afonso Hamm, André Abdon, André Amaral, Assis do Couto, César Messias,
Dagoberto Nogueira, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman,
Francisco Chapadinha, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu,
lzaque Silva, Jony Marcos, Josué Bengtson, Lazaro Botelho, Luana Costa, Lucio
Mosquini, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Newton Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Valmir Assuncao, Zé Silva, Zeca do
Pt, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Manato, Carlos Melles, Davidson
Magalhées, Diego Garcia, Hélio Leite, Jodo Rodrigues, Luciano Ducci, Magda Mofatto,
Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Tereza Cristina e Walter Alves.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3982-A/2015



