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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 165-A, DE 2015

(Do Sr. Hissa Abrahéo e outros)

Da nova redacdo ao 8 3° do art. 31 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. HILDO ROCHA).
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APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 31 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

PAIT. 3L

83° As contas dos Municipios ficardo, permanentemente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo através de seus portais de transparéncia, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A transparéncia é um principio decorrente do principio republicano. Dai
porque as leis orcamentarias devem ser publicadas e divulgadas de forma clara
(principio da clareza) e precisa (principio da exatiddo), possibilitando assim o
denominado controle social da Administracdo Publica.

Nas ultimas décadas importantes dispositivos legais entraram
em funcionamento, a exemplo da Lei Complementar 101/2000 — a famosa LFR Lei
de Responsabilidade Fiscal, assim como a Lei Complementar 131/2009 — a Lei de
Transparéncia Publica. Restando a Carta Maior pequenos ajustes quanto aos
critérios de publicidade das contas publicas, com o advento da internet.

Neste sentido, estamos encaminhando esta PEC, realcando,
com a alteracdo no 8 3° do art. 31 da Constituicdo Federal, onde reforcara o poder
fiscalizador do contribuinte, fomentando a TRANSPARENCIA PUBLICA, e os
principios do Direito Administrativo como o Principio Publicidade.

Por estas razbes, conto com o decidido apoio dos ilustres
Pares, para o aperfeicoamento e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2015.

Deputado HISSA ABRAHAO
PPS — AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdao de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigo.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragé&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
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do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicado.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;
Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
I11 - adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:
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| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;
Il - quanto a receita: 0 lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."
"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgéo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescri¢oes
estabelecidas nesta Lei Complementar.”
"Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacges dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo Unico do art. 48 e
do art. 48-A:
| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
Il - 2 (dois) anos para 0os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;
Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.
Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo."
"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e 11l do paragrafo unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a san¢do prevista no inciso | do § 3°
do art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga

Navarro de Britto Filho

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 165, de 2015, cujo
primeiro signatario € o Deputado Hissa Abrahdo, pretende, segundo seu Autor,
reforcar o poder fiscalizador do contribuinte, fomentando a transparéncia e
laborando em favor do controle social da Administracdo Publica.

Para tanto, altera a redacdo do § 3° do art. 31 da Constituigéo
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Federal, propondo duas mudancgas, no que diz respeito a publicidade das contas dos
Municipios:

a) determina que as contas de tais entes fiquem
permanentemente, a disposi¢cao de qualquer contribuinte
para exame e apreciacao (na disciplina atual, tais contas
ficam disponiveis ao contribuinte, anualmente, durante
sessenta dias);

b) estabelece que tais contas terdo publicidade por meio dos
portais de transparéncia dos Municipios.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade da
matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se
relaciona a iniciativa legislativa, constata-se que a proposicao foi apresentada nos
termos do art. 60, I, da Constituicdo da Republica, provendo-se o numero de
subscricdes suficientes, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

No que concerne as limitagcfes circunstanciais impostas pela
Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar, uma vez que a
Republica Federativa do Brasil se encontra em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervencédo federal, estado de defesa, ou
estado de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagbes materiais, ndo se
vislumbra qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais.
De igual modo, néo se verifica na proposta em exame qualquer ofensa aos limites
implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, conforme a melhor
doutrina.

Todavia, um ponto especifico da proposta em exame reclama
atencado especial. Com efeito, tendo-se em conta a situacdo or¢camentéria da maioria
dos Municipios brasileiros, 0s quais muitas vezes contam com parcos recursos para
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o desempenho de suas funcdes, é de se questionar a conveniéncia da
obrigatoriedade de que suas contas sejam disponibilizadas “através de seus portais
de transparéncia”.

Alertamos, desde ja, que a depender da interpretacdo que se
dé a expressao “portais de transparéncia”, tal medida podera revelar-se de dificil
execugao para a Municipalidade brasileira. Por tratar-se, contudo, de questao
atinente ao mérito da proposi¢cdo, ndo nos cabe aqui sobre ela decidir, mas a
Comissao Especial a ser criada conforme as normas no Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

No que tange a técnica legislativa, convém apontar, desde
logo, as seguintes ndo conformidades, as quais, por certo, serdo sanadas em
momento oportuno, quando da apreciacdo da matéria na Comisséo Especial:

a) auséncia de mengédo ao 8 3° do art. 60 da Constituigéo
Federal (dispositivo especifico referente a promulgacéo de
emendas a Constituicdo) no preambulo da pretendida
emenda constitucional;

b) a ementa da Proposta ndo esclarece adequadamente seu
objeto, limitando-se a indicar o dispositivo constitucional
alterado;

c) utilizagdo do vocabulo “através”, na expressédo “através de
seus portais de transparéncia”, sendo mais adequado 0 uso
de expressdes tais como “por meio de” ou “por intermédio
de’, a fim de obter-se a precisdo exigida pela Lei
Complementar n° 95/98, especialmente o que dispde o seu
art. 11, Il, “a”;

d) omissdo do necessério sinal grafico (linha pontilhada) apés
0 8§ 39 indicando a manutencéo do atual § 4° do art. 31 no
texto constitucional.

Diante do exposto, manifesto meu voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 165, de 2015.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 165/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cristiane Brasil, Expedito Netto,
Félix Mendonc¢a Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Jualio
Delgado, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Mauro Pereira,
Osmar Serraglio, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca,
Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar, Valmir
Prascidelli, Alexandre Valle, Aliel Machado, Bacelar, Cabo Sabino, Capitdo Augusto,
Célio Silveira, Delegado Edson Moreira, Efraim Filho, Evandro Roman, Gonzaga
Patriota, Gorete Pereira, Hiran Goncalves, Jerbnimo Goergen, Jodo Fernando
Coutinho, Jodo Gualberto, Jones Martins, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Magalhaes, Pedro Cunha Lima,
Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex,
Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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