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PROJETO DE LEI Ne , DE 2017
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Estabelece normas gerais sobre o implantagéo
do Programa de Protec&o e Incentivo a Relatos de
InformagBes de Interesse Pudblico, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre o Programa de Protecéo e
Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse Publico.

DO PROGRAMA DE PROTECAO E INCENTIVO A RELATOS DE INFORMACOES DE
INTERESSE PUBLICO

Secéao |
Das disposicdes gerais

Art. 2°. Este Titulo estabelece normas gerais sobre o Programa Nacional
de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacbes de Interesse Publico no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o fim de
assegurar a participacdo da sociedade no relato de informacdes em defesa do interesse
publico.

§ 1° Subordinam-se as normas gerais do programa de que trata o caput,

além dos orgaos da administracao direta:

| — os fundos especiais, as autarquias, as fundacodes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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Il — o Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, e o Conselho Nacional do
Ministério Publico.

§ 2° E faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a criagc&o
do sistema de incentivo previsto neste Titulo.

Art. 3°. Toda pessoa natural tem o direito de relatar as Comissfes de
Recebimento de Relatos, constituidas nos termos deste Titulo, a ocorréncia de a¢des ou
omissodes que:

| — configurem o descumprimento de dever legal ou regulamentar;

Il — atentem contra:

a) os principios da administracéo publica, o patrimdnio publico, a probidade
administrativa e a prestacao de servigos publicos;

b) os direitos e garantias fundamentais e demais direitos humanos,
inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal,

C) a organizacdo e o exercicio dos direitos sociais, de nacionalidade e
politicos, e as relacdes de trabalho;

d) a ordem econdmica e tributaria e o sistema financeiro;

e) o meio-ambiente, a saude publica, as relacbes de consumo e a livre
concorréncia;

f) bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, a ordem urbanistica e o patriménio cultural e social.

Paragrafo Unico. Considera-se reportante a pessoa natural que relatar
informacdes fundadas em elementos suficientes que permitam concluir, de forma razoavel,
pela ocorréncia das a¢gbes ou omissdes previstos neste artigo.

Secéo Il
Das comissodes de recebimento de relatos

Art. 4°. Incumbe as Comissdes de Recebimento de Relatos dos 6rgéos e
entidades receber e processar os relatos de informacgdes de interesse publico.

Art. 5°. As ComissOes de Recebimento de Relatos serdo instaladas,
preferencialmente, na estrutura de unidades de ouvidoria ou correicdo preexistentes, e
serdo constituidas por servidores ou empregados publicos estaveis e com formacgéo e
experiéncia profissional em atividades de monitoramento, fiscalizagéo e correigao.
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8§ 1° Os membros das ComissOes de Recebimento de Relatos serdo
investidos em mandato, com durag&o néo inferior a dois anos, cujo termo final ndo devera
coincidir com o do mandato de outros membros e da autoridade que os nomeou.

8§ 2° Aos membros das Comissdes de Recebimento de Relatos sé&o
asseguradas as mesmas garantias ao reportante estabelecidas neste Titulo, e as previstas
em lei para o representante de entidade sindical.

Art. 6°. As atividades das Comissbes de Recebimento de Relatos sao
consideradas servi¢o essencial para o exercicio dos direitos de cidadania, da liberdade de
expressao, de acesso a informacéo, e para o cumprimento do dever legal de transparéncia
publica.

Art. 7°. As Comissdes de Recebimento de Relatos deverdo ser constituidas
de modo a assegurar, entre outros, 0s seguintes padrdes minimos de servico:

| —ampla divulgagéo da sua existéncia e dos meios de acesso aos servigos
de protocolo de relatos, assegurando-se, inclusive, o acesso digital por meio dos sitios dos
orgaos ou entidades na rede mundial de computadores;

Il — registro e processamento dos relatos, assegurando-se ao reportante o
acesso a informacgdes sobre o encaminhamento do relato e os procedimentos instaurados,
e ciéncia sobre o resultado da apuracgéo, ressalvadas as informacdes protegidas por sigilo;

[l — recebimento e processamento dos relatos com a preservacdo da
identidade do reportante, quando requerida, ressalvadas as excecOes previstas neste
Titulo;

IV — publicacdo anual de dados e estatisticas sobre o desempenho do
respectivo Programa;

V — canal de comunicacao para a solucdo de duvidas sobre o Programa e
procedimentos para a apresentacdo de relatos;

VI — disponibilizagéo de manual sobre o Programa, com informagdes sobre
0S requisitos para o recebimento de relatos e os critérios minimos ou indicativos de
relevancia estabelecidos pelo 6rgéao ou entidade, com demonstracéao da forma de apuracgéao;

VII — permanente identificagdo dos membros da Comissao de Recebimento
de Relatos perante o reportante.

Art. 8°. S&o atribuicbes das Comissdes de Recebimento de Relatos, dentre
outras:
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| — receber do reportante o relato de informagdes sobre as ocorréncias
previstas no art. 3%

Il — analisar a razoabilidade do relato e determinar medidas para a sua
apuracgao ou arquivamento;

Il — adotar as medidas cabiveis para apuracéo das ocorréncias relatadas,
requerendo a unidade de fiscalizacdo do érgao ou entidade, em decisdo fundamentada, a
instauragéo do respectivo procedimento fiscalizatorio, no prazo de até trinta dias, contado
da data do recebimento da comunicacao enviada pela Comisséo;

IV — adotar as medidas cabiveis para apuracdo das ocorréncias relatadas,
requerendo a unidade correcional do 6rgdo ou entidade manifestacéo sobre a instauracao
de sindicancia ou processo disciplinar, no prazo de até trinta dias, contado da data do
recebimento da comunicacdo enviada pela Comisséo, se o relato envolver a autoria ou
participacdo de servidor ou empregado publico, agente publico, agente politico ou outro
ocupante de funcao publica em irregularidade ou ilicito;

V — analisar requerimentos de medidas de protecdo, determinando ao
orgdo ou entidade e, quando necessario, requerendo a outras autoridades, inclusive
policiais, que adotem medidas para protecao da integridade fisica, psicoldgica e funcional
do reportante;

VI — solicitar a cooperacdo de outros 6rgdos ou entidades para os fins
previstos neste Titulo, observadas as medidas para preservacdo da identidade do
reportante;

VII — analisar requerimentos do reportante para revisdo dos percentuais e
valores de retribuicéo fixados pela autoridade fiscalizadora ou correcional;

VIII - manter interlocugdo permanente com o reportante e intermedié-la com
outros 6rgdos ou entidades, quando necessaria;

IX — requerer a revisdo ou homologacéo das decisdes referidas nos incisos
lIl e IV deste artigo, e no art. 23, 88 2° a 4%;

X — instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica de ato
atentatorio ao Programa,;

XI — decidir, assegurada a ampla defesa, a sindicancia a que se refere o
inciso X quanto a atos praticados por pessoas juridicas de direito privado ou trabalhadores
da iniciativa privada, ou, relativamente a ato praticados por servidor ou empregado publico,
guando a pena aplicavel seja adverténcia ou suspenséao por até trinta dias;
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Xl — determinar as medidas de prote¢cdo necessarias a prevencao,
cessacao ou corre¢ao de ato de retaliacéo;

Xl — atuar como amicus curiae em processo judicial no interesse da
aplicacao das medidas de protecéo e incentivo do Programa.

8 1° A Comissao de Recebimento de Relatos preservara a identidade do
reportante na comunicagao de relatos a autoridades fiscalizadoras ou correcionais.

§ 2° Quando direcionadas a outros 6rgdos ou entidades, a comunicacgéo de
que trata o § 1° sera feita, quando possivel, as respectivas Comissdes de Recebimento de
Relatos.

Art. 9°. Além de suas atribuicdes legais, as Comissdes de Recebimento de
Relatos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico incumbe
revisar, no ambito de suas atribuicbes, os atos praticados pelas demais Comissdes de
Recebimento de Relatos, inclusive em relacdo as penalidades previstas no inciso | do art.
42,

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste Capitulo, os érgaos e
entidades deverdo assegurar o acesso direto das Comissdes de Recebimento de Relatos
a seus dirigentes ou a quem estes designarem formalmente, e a suas unidades de auditoria
e integridade, para a adocao de providéncias a respeito das informacoes relatadas.

Art. 10. Para o recebimento e processamento de relatos e inclusédo do
reportante no Programa, os 6rgdos ou entidades poderao estabelecer critérios minimos ou
indicativos de relevancia, que:

| — serdo determinados com base em dados estatisticos e em observacao
as prioridades do 6rgdo ou entidade, seus recursos humanos e materiais, sua capacidade
operacional e os resultados regionais anuais das unidades de fiscalizacao;

Il — seréo utilizados como parametro para rejeitar os relatos de ocorréncias
consideradas de menor expressao para o O0rgao ou entidade, a fim de priorizar suas
atividades e direciona-las ao esclarecimento de informac¢des de maior importancia;

[l — ndo poderéao ser utilizados como justificativa para a ndo apuracao de
ocorréncias sobre ilicitos que envolvam a autoria ou participacao de servidor, empregado
ou agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungéo publica.

8§ 1° A Comissao podera rejeitar e determinar o arquivamento de relatos
gue ndo apresentem elementos suficientes e razoaveis para seu encaminhamento a
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autoridade fiscalizadora ou correcional ou que indiquem a intencédo do reportante de ofender
pessoas ou denegrir instituicdes.

§ 2° Os relatos arquivados pelas Comissbes receberdo o tratamento
previsto no art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 11. O relato apresentado pelo reportante a Comissdo de Recebimentos
de Relatos contera elementos suficientes que indiqguem a ocorréncia dos atos ou omissdes
relatados e a identificacdo dos envolvidos.

Paragrafo Unico. Entende-se por elementos suficientes as informacoes,
indicios e provas considerados confiaveis, verossimeis e potencialmente relevantes para o
esclarecimento das ocorréncias relatadas.

Art. 12. A Comissdo de Recebimento de Relatos, em decisao
fundamentada:

| — rejeitard o relato que ndo atender aos critérios minimos ou indicativos
de relevancia ou nao contiver elementos suficientes para ser encaminhado a apuracgéo, e
determinara seu arquivamento;

Il — ao verificar que o relato atende aos critérios minimos ou indicativos de
relevancia e concluir, preliminarmente, de forma razoavel, que os elementos apresentados
pelo reportante sdo suficientes e indicam a possivel pratica das acdes ou omissdes
relatados, recebé-lo-4 e o encaminhara a autoridade fiscalizadora ou correcional
competente para apuracao.

8§ 1° Entende-se por razoavel a conclusdo que um observador
desinteressado obtém da andlise dos fatos informados e que permite constatar,
preliminarmente, a possivel ocorréncia da acdo ou omissao relatada.

8§ 2° Recebido o relato, as informacdes relatadas passam a ser
consideradas de interesse publico, assegurando-se, ao reportante, 0 acesso as medidas
de protecéao e incentivo do Programa.

8 3° A decisdo da Comissao de Recebimento de Relatos devera ser
comunicada ao reportante.

8 4° O arquivamento de relato sem apuracéo das informacdes relatadas
nao impede o exercicio regular da atividade fiscalizadora ou correcional do 6rgado ou
entidade.
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Art. 13. O reportante podera relatar a ocorréncia aos 6rgaos referidos no
art. 99, de acordo com suas atribuicoes:

| — quando houver fundado receio do envolvimento de servidor, empregado,
agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcao publica do 6rgdo ou entidade
gue inicialmente rejeitar ou receber o relato com as a¢gbes ou omissoes relatadas;

Il — na auséncia de apreciagdo definitiva, no prazo de até seis meses, dos
procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurados com fundamento em relatos
encaminhados pela Comissao de Recebimento de Relatos.

8 1° O reportante podera relatar informagfes diretamente a Comisséo de
Recebimento de Relatos do Ministério Publico ou dos 6rgéos referidos no art. 9° para
requerer a adogao de medidas urgentes a fim de evitar danos pessoais ou ao interesse
publico, ou para a preservacao de provas.

Art. 14. Aplicam-se as disposi¢cdes deste Capitulo ao relato apresentado
perante 6rgaos externos, inclusive de imprensa:

| — quando existir risco atual ou iminente a saude publica, ao meio ambiente,
ou de grave dano a consumidores;

Il — para evitar dano imediato a integridade fisica do reportante ou de
terceiros.

8 1° Nas hipoteses do caput, o reportante podera requerer medidas de
protecao e incentivo a Comisséo de Recebimento de Relatos competente ou & do Ministério
Publico.

8 2° Os procedimentos fiscalizatorios e correcionais instaurados com
fundamento em relatos apresentados nos termos deste Capitulo terdo tramitacao prioritaria
nos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 15. Ao receber a comunicacao do relato encaminhado pela Comissao
de Recebimento de Relatos, a autoridade fiscalizadora ou correcional se manifestara na
forma e prazo previstos no art. 8°, incisos Il e IV.

§ 1° Havendo necessidade e viabilidade e mediante seu consentimento, 0
reportante podera ser solicitado a contribuir com a apuragcdo da ocorréncia relatada,
fornecendo novas informacgdes e auxiliando na coleta de informacgdes ou provas.

§ 2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera autorizacao
judicial, na forma da lei, caso necessaria a obtencao de dados ou informacdes sob sigilo.
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8 3° A Comisséo de Recebimento de Relatos tera acesso permanente e
direito a manifestacdo nos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurados com
fundamento nos relatos que encaminhar.

Art. 16. A autoridade fiscalizadora ou correcional comunicara o inteiro teor
da decisdo sobre o procedimento instaurado com fundamento em relato a Comissao de
Recebimento de Relatos, que daré ciéncia de seus termos ao reportante.

8 1° Ao reportante ndo cabe pedido de revisdo da decisao da autoridade
fiscalizadora ou correcional que aprecia juridicamente os fatos relatados, ficando-lhe
assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus termos, ressalvados os dados sigilosos.

8§ 2° A Comissdo de Recebimento de Relatos podera requerer a
homologacéo ou revisao da decisao da autoridade fiscalizadora ou correcional, no prazo de
trinta dias, a contar da data de que dela tomar ciéncia, indicando razdes de fato e de direito
e decisdes administrativas em casos similares.

8 3° O requerimento a que se refere o 8 2° deverd ser apreciado pelo
dirigente ou pela unidade de revisdo do érgao ou entidade no prazo maximo de noventa
dias.

8 4° A Comisséao de Recebimento de Relatos podera requerer aos 6rgaos
previstos no art. 16 a reviséo total ou parcial da decisdo da autoridade fiscalizadora ou
correcional do 6rgéo ou entidade, no prazo de trinta dias, contado da data que for proferida.

§ 5° As decisOes a que se refere este artigo somente serdo consideradas
definitivas apods proferida a decisdo de homologacéo ou reviséo.

Art. 17. No interesse do esclarecimento das informacgles relatadas, a
autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisdo fundamentada, podera determinar que
a apuracado seja conduzida reservadamente pelo prazo de noventa dias, prorrogavel uma
vez por igual periodo se houver necessidade, devidamente justificada.

§ 1° Se a complexidade da apuragéo exigir sua conducao reservada por
prazo superior a cento e oitenta dias, a autoridade fiscalizadora ou correcional remetera
copia do inteiro teor do procedimento apuratério aos 6rgaos previstos no art. 16 e ao
Ministério Publico.

8 2° Nao havendo a apuracdo, no prazo de seis meses, do relato
encaminhado pela Comissdo de Recebimento de Relatos a autoridade fiscalizadora ou
correcional, o reportante podera reapresenta-lo ao 6rgao competente previsto no art. 16.
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Art. 18. A divulgacdo das informacgOes relatadas a terceiros antes da
conclusdo do respectivo procedimento fiscalizatério ou correcional ndo assegurara ao
reportante a adocdo das medidas de protecdo do Programa, cabendo a Comissdo de
Recebimento de Relatos, a seu critério, adotar as que considerar pertinentes.

Secéo Il
Das medidas de protecdo ao reportante

Art. 19. O reportante cujo relato for recebido e encaminhado a apuracéo
deverda ser protegido contra retaliacées ou danos a sua pessoa, em seu ambiente familiar,
social ou de trabalho, sendo-lhe assegurada a punicdo dos responséaveis e a reparacao dos
danos causados.

§ 1° As medidas de protecao contra atos de retaliacéo serdo aplicadas, no
gue couber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele relacionadas que possam sofrer
retaliagdo em razao do relato.

8§ 2° O recebimento e encaminhamento do relato assegurard ao reportante
protecdo integral, nos termos deste Capitulo, e o isentard de responsabilizacéo civil ou
penal em relacdo a ocorréncia relatada, ressalvadas as hipéteses do art. 30.

8§ 3° A protecdo ao reportante subsistird e ndo podera ser limitada ou
excluida se, ao final da apuracao, o relato ndo implicar a imposi¢éo de sancéo ou punicao
de qualquer espécie ao possivel responsavel pelas acdes ou omissdes relatadas.

Art. 20. S&o asseguradas ao reportante as seguintes medidas de protecao,
sem prejuizo de outras que se fagcam necessarias:

| — possibilidade de preservacao do sigilo de sua identidade, ressalvadas
as excecgdes previstas no art. 23;

Il — protecdo contra acbes ou omissOes praticadas em retaliagdo ao
exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato de relatar tenha sido fator contributivo,
tais como:

a) demissdo arbitraria, imposicdo de sancbes ou de prejuizos
remuneratoérios, retirada de beneficios diretos ou indiretos, e negativa de acesso a
treinamento e cursos ou de fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteracdo de funcdes ou atribui¢cdes, e do local ou condi¢des de trabalho,
salvo quando consensualmente acordadas com o reportante;
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[Il — apoio médico ou psicoldgico temporarios, cuja necessidade decorra da
pratica de retaliacao;

IV — autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar e de afastamento ou
transferéncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem prejuizo do vinculo funcional
ou trabalhista e da respectiva remuneragéo;

V — determinacao de afastamento ou transferéncia do ambiente de trabalho
da pessoa responséavel pela pratica de retaliacdo contra o reportante, inclusive do superior
hierarquico imediato que se omitir ou recusar a adotar as medidas de protecdo necessarias;

VI — preservacéao da integridade fisica e psicolégica;

VII — suspensao liminar das acées ou omissdes que possam configurar
retaliagao.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a adocdo das medidas de protecdo
determinadas pela Comissao de Recebimento de Relatos em caréater liminar, provisoério ou
definitivo.

Art. 21. A Defensoria Publica fornecera orientacdo a pessoa que pretenda
apresentar ou tenha apresentado relato de informacdes de interesse publico.

Subsecéo |
Da preservacao da identidade do reportante

Art. 22. E direito do reportante a preservagido de sua identidade, se assim
o requerer, ressalvadas as disposi¢cOes seguintes.

Paragrafo Unico. A preservacao da identidade do reportante estender-se-a
ao procedimento fiscalizatério, correcional, investigatorio ou administrativo, e ao processo
judicial instaurado com fundamento em relato recebido e encaminhado pela Comissao de
Recebimento de Relatos.

Art. 23. Se no curso do procedimento de apuracao sobrevier a necessidade
de levantamento da preservacao da identidade do reportante, a autoridade fiscalizadora ou
correcional podera requeré-lo a Comissao de Recebimento de Relatos, demonstrando o
interesse publico ou concreto da providéncia para o esclarecimento dos fatos.

§ 1° Ha interesse publico no levantamento da preservacao da identidade
do reportante quando a providéncia contribuir para afastar dano ou perigo de dano ao meio
ambiente, a saude e a seguranca publicas, ou a consumidores.
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8§ 2° H4 interesse concreto no levantamento da preservacao da identidade
do reportante quando:

| - em processo administrativo ou judicial, for necessaria a tomada do seu

depoimento sobre fato ou circunstancia que, sendo indispensavel a apuracdo das
informacdes relatadas, ndo tenham sido ou possam ser esclarecidos por outro meio;

Il - ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e existir interesse
juridico no esclarecimento dos fatos e circunstancias sobre sua obtencéo, ainda que esta
prova seja excluida dos autos;

[l - for comprovada a falsidade de informacéao ou da prova apresentada e,
apos os esclarecimentos, ainda que preservada a identidade, persistir davida:

a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da informacéo ou
prova, ou por sua apresentacao, mesmo sabendo ou devendo saber que séo falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e direto a
informacdo ou esclarecimento sobre a falsidade da informagdo ou prova e foi
deliberadamente negligente ao apresenta-la.

§ 3° Considera-se deliberadamente negligente a apresentacdo de
informacéao ou prova falsa quando a concluséo sobre a veracidade dos fatos reportados se
basear fundamentalmente na falsidade, sem andlise ou indicacdo, pelo reportante, de
outros elementos aos quais tinha acesso pessoal, facil e direto e que por si sé seriam
suficientes para que fosse verificada a falsidade.

8§ 4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto a disponibilidade irrestrita
de informacéo ou prova sem o risco de revelagao da identidade do reportante e de ocultacao
ou destruicdo de elementos probatorios.

Art. 24. Nao rejeitando liminarmente o requerimento de levantamento da
preservacao da identidade, a Comissdo de Recebimento de Relatos ou a autoridade
competente determinara a manifestacdo do reportante, no prazo de vinte dias.

Art. 25. A Comissado de Recebimento de Relatos ou a autoridade
competente, por decisdo fundamentada, determinara o levantamento da preservacao da
identidade, a qual devera ser comunicada ao reportante e executada somente apos o
decurso do prazo de trinta dias, contado da data da comunicacéo.

§ 1° O levantamento da preservacao da identidade do reportante limitar-se-
a as pessoas diretamente envolvidas no procedimento de apuracdo, salvo justificado
interesse em contrario.
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§ 2° Na hipétese do caput, o reportante podera requerer a autoridade
judicial a concessao de tutela de urgéncia para a manutencdo da preservacao de sua
identidade.

Subsecao li
Da protecao contra retaliacao

Art. 26. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se retaliacdo a acéo ou
omissdo praticada contra direitos ou interesses do reportante em razdo do exercicio do
direito de relatar informacg@es de interesse publico ou para os quais o relato tenha sido fator
contributivo.

8§ 1° Havera presuncao relativa da pratica de retaliacdo quando:

| - a prética das condutas previstas no art. 20, inciso Il, tenha ocorrido antes
do encerramento do procedimento de apuracdo e forem consideradas prejudiciais ao
reportante;

Il - for conhecida ou presumivel a identidade do reportante e ndo lhe forem
asseguradas condi¢cbes usuais no ambiente de trabalho, resultando em isolamento
funcional ou outra forma de transtorno.

8§ 2° A presuncdo relativa da pratica de retaliacdo estender-se-a,
automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data de apresentacédo do relato, se
em razdo dele tiver sido aplicada sancdo ou punicdo no ambito do servi¢co publico ou da
iniciativa privada.

8§ 3° A presuncao relativa da pratica de retaliagdo somente sera ilidida
mediante comprovacado de que as medidas tomadas em relacdo ao reportante tiveram
motivacao autbnoma, legitima e néo relacionada a apresentacao do relato.

Art. 27. Os 0rgaos, entidades e pessoas juridicas de direito privado
responderdo objetivamente pela pratica de retaliacdo contra o reportante, assegurado o
direito de regresso contra seus autores ou participes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da reparacdo por danos materiais, 0
arbitramento do dano moral:

| — sera feito em acéo judicial,

Il — n&o podera ser inferior ao dobro dos proventos ou salario mensais do
reportante ou do ofensor, se forem maiores que os daquele;
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Il — serd calculado em relacdo a cada evento identificavel, e multiplicado
por tantos quantos forem os responsaveis diretos pela retaliacao.

Art. 28. Se a retaliacdo for praticada no ambiente de trabalho, e dela
decorrerem prejuizos remuneratorios ao reportante, tera ele direito ao dobro do montante
das verbas salariais relativas ao periodo em que perdurou o ato de retaliagcéo.

Paragrafo Unico. Se o gestor do 6rgao ou o representante legal do 6rgéo,
entidade ou pessoa juridica de direito privado reconhecer a ocorréncia da retaliagéo,
realizando o pagamento do valor da remuneracdo devida antes da adogao de medidas
judiciais pelo reportante, o acréscimo previsto no caput serd equivalente ao limite do
prejuizo total apurado.

Art. 29. Ocorrendo a hipétese de demissdo ou exoneracdo como ato de
retaliacdo, sem prejuizo da reintegracdo, sera imposta ao 6rgdo, entidade ou pessoa
juridica de direito privado responsavel o pagamento de reparacdo ao reportante equivalente
a no minimo doze e no maximo trinta e seis vezes a sua maior remuneragao bruta mensal,
e 0 pagamento das verbas remuneratdrias e consectérios legais, com os consequentes
reflexos administrativos e trabalhistas.

8§ 1° Nao sendo do interesse do reportante a restauracédo da relacao de
emprego, podera ele optar pelo pagamento em dobro da reparacéo referida no caput.

§ 2° Deverao ser considerados para a fixagdo da reparacao prevista no
caput, dentre outros critérios, os possiveis danos econdmicos ao reportantes decorrentes
da perda do emprego ou funcéo, o grau de dependéncia do nucleo familiar relativamente a
sua renda e a eventual dificuldade de novo exercicio de atividade que lhe assegure o
sustento.

Art. 30. A indenizacgdao referente a atos de retaliacdo contra o reportante ou
deles decorrente, ndo afasta o direito de reclamar judicialmente perdas e danos e outros
direitos funcionais ou trabalhistas, vedada a dupla indenizagdo com a mesma natureza.

Art. 31. Recebida a noticia da pratica de retaliacdo, acompanhada de
informacdes, indicios ou provas, a Comissao de Recebimento de Relatos devera instaurar
procedimento simplificado para apuracdo de ato atentatorio ao Programa, adotando as
seguintes providéncias:

| — determinara medidas de protecdo em carater de urgéncia, inclusive para
assegurar a preservacao das condi¢des de trabalho;
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Il — notificara o representante legal do 6rgdo, entidade ou pessoa juridica
de direito privado para apresentagao de defesa, possibilitando-lhe provar a inexisténcia de
ato de retaliagéo ou a adocao de medidas para sua cessagao ou reparacao;

lIl — notificard, pessoalmente, os responsaveis pelo ato de retaliacdo para
apresentacao de defesa,

IV — designara audiéncia de conciliagéo e instrucao.

Art. 32. N&o tendo sido alcancado o acordo nem havido a cessagao ou
reparacdo do ato de retaliacdo, sera realizada a instru¢éo do procedimento.

Art. 33. Finda a instrugdo, a Comissao proferira decisdo no procedimento,
indicando as razfes do seu convencimento e, reconhecendo a préatica de retaliacéo,
aplicard as penalidades cabiveis por ato atentatério ao Programa.

Art. 34. A Comissdo podera funcionar como amicus curiae em acao
promovida pelo reportante para a obten¢cdo das garantias asseguradas neste Capitulo.

Art. 35. Nao tendo obtido espontaneamente a reparacdo dos prejuizos
decorrentes de retaliacdo na forma prevista neste Capitulo, o reportante podera requeré-la
judicialmente, sem prejuizo de demais direitos protegidos por lei, comprovando que:

| — apresentou o relato de informacgBes de interesse publico ao superior
hierarquico;

Il — estava na iminéncia de apresentar relato de interesse publico ao
superior hierarquico ou a Comissdo de Recebimento de Relatos;

[l — tinha posigcéo funcional capaz de revelar informac¢des de interesse
publico;
IV — sofreu atos de retaliacéo.

Paragrafo Unico. As ac¢fes judiciais relacionadas a este Programa terédo
tramitacao prioritaria.

Subsecao lli

Da protecéo a integridade fisica do reportante

by

Art. 36. Havendo perigo a integridade fisica do reportante, de seus
familiares ou de pessoas a ele relacionadas, a Comissdo de Recebimento de Relatos
podera solicitar ou determinar a ado¢ao das seguintes medidas de protecao, sem prejuizo
de outras que entender cabiveis:
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| —as previstas na Lein®9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive a alteracao
da identidade a que se refere seu art. 9°;

Il — a preservacdo do nome, qualificacdo, voz e imagem, e informacgdes
pessoais durante a investigacdo e o processo criminal ou civel, salvo decisao judicial em
sentido contrério;

Il — a preservacdo de sua identidade, ndo podendo ser fotografado ou
filmado pelos meios de comunicacdo sem sua prévia autorizacao por escrito;

IV — a remocdao, redistribuicdo, requisicdo, cessdo ou colocacdo em
exercicio provisério em outro érgao ou entidade;

V — sua colocacao e de seus familiares sob a protecao provisoéria de 6rgéao
de seguranca publica, em caso de urgéncia e de ameaca iminente de risco a sua
incolumidade fisica.

§ 1° Sendo o reportante integrante de forca policial, a transferéncia de local
podera ser liminarmente solicitada pela Comissédo, juntamente a providéncia do art. 15,
inciso IV.

8 2° Na relocacao provisoria ou definitiva, podera haver a cooperacao de
orgaos federais, estaduais e municipais mediante acordo, segundo a conveniéncia para a
preservacao da incolumidade fisica dos envolvidos.

Art. 37. A Comissao de Recebimento de Relatos podera determinar que o
orgao, entidade ou pessoa juridica de direito privado providencie orientacdo e apoio
psicolégico ao reportante, seus familiares ou pessoas a ele relacionadas.

Subecéo IV
Da protecéo a dados e informagdes sigilosos

Art. 38. E protegido o sigilo das informacdes, dados e documentos que
constituam indicios ou provas do ilicito relatado que tenham sido transferidos pelo
reportante a Comissao de Recebimento de Relatos, cujo acesso tenha ocorrido no exercicio
normal de suas atividades funcionais, empregaticias, ou contratuais.

§ 1° Considera-se mantido e inviolado o sigilo transferido a autoridade
fiscalizadora ou correcional que receber a comunicacdo do relato, ficando o reportante
isento de responsabilidade civil ou penal.
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8 2° O reportante que, apos ter transferido dados e elementos sigilosos,
divulga-los sem autorizacdo administrativa ou judicial, estara sujeito a responsabilizagédo
civil e penal, nos termos da lei.

Subsecao V
Da protecéao funcional e profissional

Art. 39. E nula de pleno direito clausula inserida em contrato de trabalho ou
de prestacéo de servigo que imponha restricdo ao direito de relatar informacgdes sobre os
atos e omissodes previstos no art. 3°.

Art. 40. Ao servidor, empregado ou agente publico que relatar informacgdes
de interesse publico sdo assegurados os seguintes direitos:

| — proibicdo de remocdo ou redistribuicdo de oficio por até dois anos,
podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade competente, diante de comprovada
necessidade;

Il — alteracdo de lotagcdo, com ou sem modificacdo de sede ou quadro,
guando indispensavel a manutencao de sua integridade fisica ou psicoldgica, e ao exercicio
de suas funcgdes;

Il — impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade que caracterize
pratica de retaliacdo em razéo do relato.

Paragrafo Unico. Pelo ato de relatar o servidor, empregado ou agente
publico ndo seré prejudicado:

| —em avaliacdo de desempenho para cargo ou emprego publico, se estiver
em estagio probatorio;

Il — em procedimento de avaliacdo periédica de desempenho previsto no
art. 41, lll, da Constituicao Federal, se for estavel,

[l — em avaliacdo especial de desempenho para aquisi¢cdo da estabilidade,
se nao for estavel.

Art. 41. Ao ocupante de cargo ou funcao publica que, em razdo do relato
de informacéo de interesse publico, tenha sido exonerado de oficio pela autoridade
competente, € assegurada a percepcdo dos proventos relativos ao cargo ou funcéo
ocupados por até dois anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade
competente.
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Art. 42. Ao empregado, regido pela Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1.943,
de entidade publica ou privada cujos representantes, membros, sOcios, acionistas, cotistas,
diretores, participantes ou associados de qualquer espécie estejam envolvidos com as
informacdes relatadas, for demitido em razéo do relato, sédo assegurados os direitos a:

| — demissao sem justa causa, com todos os efeitos legais dela decorrentes;

Il — percepcdo de multa no importe de dez vezes o valor da maior
remuneracao que tenha percebido na entidade, a ser paga pelo empregador.

Art. 43. Os auditores independentes contratados por pessoas juridicas de
direito privado para realizacao de auditoria e adequacdes de integridade somente poderao
relatar informacg@es de interesse publico ap6s o decurso do prazo de seis meses, contado
da data da comunicacdo formal aos seus representantes legais das irregularidades e
ilegalidades existentes, caso persistam.

Secéao IV
Das medidas de incentivo ao reportante

Art. 44. O reportante cujo relato apresentado nos termos deste Capitulo
acarretar a imposicdo de penalidades e a reparacdo de danos ao erario tera direito ao
percebimento de retribuicdo no percentual de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento),
desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — o valor da reparacao dos danos e das penalidades aplicadas em razao
do relato sejam superiores a trezentos salarios minimos;

Il — o reportante tenha sido a primeira pessoa a relatar as informacdes;

Il — ndo tenha havido a divulgacao publica das informacdes relatadas antes
da conclusédo da apuracdo, e estas ndo estejam sendo apuradas em investigacdo ou
procedimento instaurado previamente a apresentacao do relato;

IV — se as informacdes relatadas estiverem sendo apuradas em
investigagdo ou procedimento instaurado previamente a apresentacdo do relato, o
reportante tenha apresentado informacéao, indicio ou prova de substancial relevancia que
tenha contribuido para a apuracao.

Paragrafo unico. No prazo de trinta dias, contado da data de recebimento
do relato, a Comisséo de Recebimento de Relatos expedira certiddo sobre a existéncia ou
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ndo de procedimento instaurado no 6rgdo ou entidade para apuracdo das informacgdes
relatadas.

Art. 45. O percentual e o valor da retribuicdo a que tiver direito o reportante
serdo arbitrados pela autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisao fundamentada,
nos autos do procedimento ou processo no qual concluir pela ilicitude dos fatos apurados
em decorréncia do relato e impuser penalidade ou determinar a reparacao do dano.

§ 1° O valor da retribuicdo tera como base de célculo o somatoério dos
valores das penalidades impostas e do montante fixado para reparacdo do dano, e sera
deduzido deste total.

§ 2° A diferenca entre o somatorio das penalidades impostas e do montante
fixado para a reparagdo do dano e o valor da retribuicdo arbitrada sera recolhida
separadamente deste e destinada nos termos da legislacéo especifica.

8§ 3° O percentual de retribuicdo devera sera arbitrado em:

| — consideracgdo a originalidade, importancia e qualidade das informacdes
relatadas, e a relevancia que apresentarem para a apuracao dos fatos ou o desempenho
atual e futuro das atividades fiscalizatorias ou correcionais do érgao ou entidade;

Il — montante que incentive a apresentacdo de novos relatos segundo as
disposicdes deste Capitulo.

8§ 4° Se for proposta acdo penal com fundamento nas informacgdes
relatadas, o arbitramento do percentual e do valor da retribuicdo sera feito pelo juiz na
sentenca, considerando como base de calculo o somatério das multas impostas, dos
valores cuja perda for declarada e do montante fixado para reparacdo dos danos, sem
prejuizo da retribuicao arbitrada pela autoridade fiscalizadora ou correcional.

8 5° O reportante podera requerer a Comissédo de Recebimento de Relatos
a revisdo da deciséo da autoridade fiscalizadora ou correcional que arbitrar o percentual e
o valor da retribuicéo, no prazo de vinte dias, contado da data de ciéncia.

Art. 46. Se o relato acarretar a imposicdo de cominagbes em razao da
pratica dos ilicitos previstos nas leis seguintes, a retribuicdo tera como base de calculo o
somatorio do valor da reparacao do dano e das multas impostas com fundamento:

| - no art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;
Il - nos arts. 8° e 9° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990;
[l - no art. 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
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IV - no Capitulo Ill da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
V -nos arts. 1°e 12 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998;
VI - nos arts. 2°, 18, 19, 20 e 21 da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Paragrafo uUnico. O arbitramento da retribuicdo prevista no caput se dara
sem prejuizo do disposto no art. 45, § 1°.

Art. 47. O recolhimento e pagamento da retribuicdo seré feito em dinheiro
mediante depdsito:

| - extrajudicial, por ordem da autoridade fiscalizadora ou correcional, se a
retribuicéo for arbitrada em procedimento ou processo extrajudicial,

Il - judicial, por ordem do juiz, se a retribuicdo for arbitrada em processo
judicial.

8 1° Os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal mediante
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF) especifico para essa finalidade,
e separadamente do recolhimento do montante das penalidades impostas e do montante
referente reparagéo do dano, nos termos do art. 52, § 2°.

8§ 2° Os depositos serdo repassados pela Caixa Econdémica Federal para a
Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade.

8§ 3° A autoridade competente determinara a:
| - complementacao do depdésito se o valor da retribuicdo for majorado;

Il - devolucéo da diferenca recolhida a maior ao responséavel se o valor da
retribuicéo for reduzido.

8§ 4° Apods o encerramento do procedimento ou processo e a homologacao
da decisao que arbitrar a retribuicdo, o valor do depésito a ela referente sera transformado
em pagamento definitivo e, mediante ordem da autoridade administrativa ou judicial
competente, entregue ao reportante pela Caixa Econémica Federal.

§ 5° Os valores entregues ao reportante ou devolvidos ao responsavel pela
Caixa Econdbmica Federal serdo acrescidos de juros na forma estabelecida pelo art. 39, 8
4°, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e debitados & Conta Unica do Tesouro
Nacional, em subconta de restituicao.

8 6° A Caixa Econdmica Federal mantera controle dos valores depositados,
entregues ao reportante ou devolvidos ao responsavel.
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§ 7° Aplica-se ao recolhimento e pagamento da retribuicdo, no que couber,
as disposicoes da Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998.

bY

Art. 48. O reportante poderd requerer a autoridade fiscalizadora ou
correcional ou ao juiz, quando for o caso, a expedicéo de certiddo do valor da retribuicao
arbitrada em seu favor, que seré considerada titulo executivo contra o responsavel pelo seu
pagamento.

Secéao Vv
Dos atos atentatérios ao programa

Art. 49. Constitui ato atentatorio ao Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse Publico:

| — a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgdo ou entidade ou de seus
servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes politicos, do
representante legal de pessoa juridica de direito privado ou de seus trabalhadores, que
tenham por objetivo manter, tolerar ou ndo fazer cessar retaliagdo contra o reportante;

Il — deixar o dirigente de 6rgdo ou entidade, e o representante legal de
sociedade empresaria, de adotar, cumprir ou implementar as medidas de protecao
determinadas pela Comissao de Recebimento de Relatos.

8§ 1° A pratica das condutas previstas no incisos do caput sujeitara:

| - 0 servidor ou empregado publico, o0 agente publico e o0 agente politico as
penas de adverténcia ou suspensao por até trinta dias e, em caso de reincidéncia, a pena
de multa de duas a doze vezes o valor bruto de seus proventos ou salario mensais, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis;

Il - a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no valor de 0,5%
(meio por cento) a 2% (dois por cento) sobre o montante total de sua folha de pagamento
no respectivo ano fiscal.

§ 2° Configurada a reincidéncia do servidor publico, a Comissao de

Recebimento de Relatos encaminharda a sindicancia a autoridade competente,
representando pela abertura de processo disciplinar.

§ 3° As sancdes de natureza pecuniaria aplicadas nos termos deste artigo
serdo revertidas ao Fundo Nacional de Combate a Corrupcédo e Lavagem de Ativos.
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Art. 50. Constitui crime revelar a identidade, fotografar, filmar ou divulgar
imagem do reportante sem sua prévia autorizacao por escrito, sujeitando-se o agente a
pena de recluséo, de um a trés anos, e multa.

Secéo VI
Das disposig¢des finais

Art. 51. As institui¢cdes financeiras e sociedades empresarias que obtenham
a adjudicacdo de obras e servigos publicos de valor superior a dez mil salarios-minimos
deverdo implementar mecanismos de conformacéo e integridade, instituindo-se unidade ou
setor para o recebimento de comunicagdes da pratica de irregularidades ou ilegalidades na
forma do art. 10, podendo contratar empresa especializada, desde que independente de
seus proprios auditores.

Paragrafo unico. O 6rgao ou entidade publica poderé reter o repasse de
valores a adjudicataria de bens e servicos até que sejam implementados 0s mecanismos
referidos no caput.

Art. 52. O Ministério da Justica podera, em parceria com os 6rgaos referidos
no art. 16, promover estudos e coleta de informagdes sobre o desempenho do Programa
perante os diversos 6rgaos e entidades e propor, periodicamente, a revisao das disposicoes
legais a ele referentes.

Art. 53. O art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

AL 117 e

XX — praticar ato de retaliacdo ao reportante ou descumprir as medidas de
protecdo determinadas pela Comissdo de Recebimento de Relatos.

Art. 54. O art. 16 da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar o Ministério Publico ou a
autoridade fiscal para apuracéao dos crimes previstos nesta Lei, fornecendo-
Ihe informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicg¢édo, podendo requerer a aplicacao das disposi¢des do
Programa Nacional de Protecao e Incentivo a Relatos de Informagdes de
Interesse Publico, desde que atendidos seus pressupostos.

................................................................................... " (NR)

Art. 55. Os arts. 14, 17, 8 1°, e 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
pratica de ato de improbidade administrativa, podendo requerer a aplicacao
das disposi¢cbes do Programa Nacional de Proteg&o e Incentivo a Relatos
de InformagBes de Interesse Publico, desde que atendidos seus
pressupostos.

§ 1° A excecdo da hipotese de celebracio de acordo de leniéncia e do
disposto no art. 36, § 4°, da Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, é vedada
a transacao ou conciliacdo nas ac¢des de que trata o caput.

“Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta
lei prescrevem em dez anos, contados da data do fato.

Paragrafo unico. Se o ato de improbidade administrativa configurar crime,
0 prazo prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do Cddigo
Penal, pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
independentemente da propositura da respectiva agdo penal.” (NR)
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Art. 56. O art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre

os crimes de "lavagem" ou ocultacéo de bens, direitos e valores; a prevencéo da utilizacao
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, passam a vigorar acrescido do seguinte 8§ 6°:

by

8 6° Qualquer pessoa podera representar a autoridade policial ou o
Ministério Publico para que seja instaurada investigacéo destinada a apurar
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, podendo requerer a aplicacao das
disposi¢des do Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos de
InformagBes de Interesse Publico, desde que atendidos os seus
pressupostos.” (NR)

Art. 57°. A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a

responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Qualquer pessoa podera representar a autoridade policial ou ao
Ministério Publico para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar
a pratica dos atos lesivos previstos nesta Lei, fornecendo-lhe informacdes,
podendo requerer a aplicacdo das disposi¢cdes do Programa Nacional de
Protecao e Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse Publico, desde
que atendidos seus pressupostos.”

Art. 58. A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizacao

criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtencéo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 23-

“Art. 23-A. Qualquer pessoa podera representar a autoridade competente
ou ao Ministério Publico para que seja instaurada investigacéo destinada a
apurar a pratica dos crimes previstos nesta Lei, fornecendo-lhe pecas de



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

informacdo, indicios ou elementos de prova, podendo requerer a aplicacao
das disposi¢cbes do Programa Nacional de Proteg&o e Incentivo a Relatos
de InformagBes de Interesse Publico, desde que atendidos seus
pressupostos.”

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Quando da tramitacdo do PL 4850/2016, foram aprovadas medidas de
transparéncia, porém o reportante (whistleblowing), que tinha sido aprovado pela Comisséo
Especial foi rejeitado no Plenario desta Casa. O reportante €, na verdade, uma garantia
aquele que visa denunciar alguma irregularidade, o que esta de pleno acordo com as
medidas de transparéncia propostas pelo Ministério Publico Federal, razéo pela qual o inclui
nesta proposicao.

Modernamente, os programas de “whisteblower” sdo instrumentos para
assegurar ao cidadao de direitos constitucionais o pleno exercicio da cidadania e do direito
de livre manifestagéo. Integram, portanto, o amplo espectro dos direitos humanos, conforme
reconhecido pela Corte Europeia de Direitos Humanos e em diversas legislacdes
estrangeiras.

Paralelamente, os programas de “whisteblower” estdo dentre as melhores
ferramentas de combate a corrupcéo e fraudes publicas, indispensaveis, portanto, para a
manutencao da integridade nos setores publico e privado.

Amplamente adotado na Comunidade Europeia e Estados Unidos, bem
como em alguns paises da Africa e Asia, a implantacdo de tais programa pelo Brasil dara
atendimento a compromissos internacionais firmados pela nossa Nacéo, de modo especial,
na Convencdo das Nacdes Unidas para Combate a Corrupcdo e a Convencao
Interamericana de Combate a Corrupgéo.

No ano de 2016, a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e Lavagem de Dinheiro) analisou projetos de lei existentes no Congresso Nacional e as
melhores praticas contidas nas principais legislacbes de paises estrangeiros e
recomendacdes contidas em estudos internacionais formulados pelas Na¢des Unidas, G20,
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Conselho Europeu e Transparéncia Internacional. Essa analise comprovou que a
experiéncia internacional ndo se limita ao combate da corrupcdo e da improbidade
administrativa, mas também com a implantacdo de um amplo Programa Nacional de
Protecéo e Incentivo a Relatos de Informagfes de Interesse Publico.

Pelo programa aqui apresentado, o cidaddo seré protegido e incentivado a
fazer relatos relacionados a defesa do patriménio publico, da probidade administrativa, da
organizacdo e do exercicio dos direitos politicos, dos direitos humanos, da ordem
econOmica e tributaria, do sistema financeiro, da prestacéo de servigcos publicos, do meio-
ambiente, da saude publica, das relagdes de consumo e da livre concorréncia.

Como principais caracteristicas, seguindo a experiéncia internacional, os
relatos podem ser feitos mediante a protecdo da identidade, evitando-se, portanto, o
indesejavel anonimato.

O Programa exige que os relatos sejam feitos com informagdes que sejam
razoaveis, averiguando-se a razoabilidade pelas Comissdes de Recebimento de Relatos
através de um critério objetivo, possibilitando assim a rejei¢cao liminar de relatos que néo
possuam o exclusivo fim de informar sobre fatos de interesse publico.

O programa prevé em cada 6rgdo o estabelecimento de critérios de
relevancia, como condicionantes do recebimento dos relatos, ofertando assim ferramenta
para filtrar relatos de menor expressao segundo os critérios do 6rgao.

O estabelecimento desses critérios compatibilizara o numero de relatos
com a capacidade pessoal e material do 6rgédo de realizar a efetiva apuracdo dos fatos.
Evita-se, com isso, a indesejada exposicado do cidadao a riscos quanto a fatos que, pela
menor importancia, o 6rgdo nao terd adequada capacidade de apurar. Importante lembrar
que, por disposicao expressa, os critérios de relevancia ndo poderdo afastar a apuragéo de
crimes envolvendo a participacao de funcionarios publicos.

Como medida de incentivo aos relatos, o programa estabelece um sistema
de retribuicdo sem onerar o Estado, baseada nos valores de danos ressarcidos e multas
aplicadas aos infratores.

O que é bastante peculiar na implantacéo desse programa € a previsao de
um prazo maximo de cinco anos para uma atualizacdo legislativa, sabendo-se que a
realidade brasileira pode demandar ajustes dos programas ao longo do tempo e segundo
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as caracteristicas do sistema juridico.

O programa é de grande éxito no combate as fraudes demais atos de
corrupgao.

Com a adocéao do reportante em nosso ordenamento, Sdo necessarias as
pequenas alteracdes propostas no art. 117 da Lei 8.112/90, art. 16 da Lei 8.137/90, arts. 14
e 17,8 1%°e 23 da Lei n® 8.429/92, art. 1° da Lei n® 9.613/98, e a inser¢ao dos arts. 8°-A na
Lei n® 12.846/2013 e 12.850/2013.

Sala das Sessofes, em de novembro de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



