INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 499/2017

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 93/2007 !

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2007, propde a criacdo do Segmento Nacional de
Financas Populares e Solidérias, constituido pelo Conselho Nacional de Financas Populares e
Solidarias — CONAFIS e pelos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario - BPDS. O
projeto trata de normas de organizacdo e funcionamento do CONAFIS e propde normas de
organizacdo e funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidério.

2. Anadlise:
Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentéria e financeira, cabe analisar os seguintes
dispositivos do projeto:

- autorizacdo de transferéncia de recursos orcamentarios da Unido e dos Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para a formagio da carteira
de empréstimo dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidério;

- autorizacdo para que a Unido conceda isengdes, totais ou parciais, as operacoes
mercantis — bens e servigos ndo financeiros — realizadas pelos usuérios dos
servicos prestados pelos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidério;

- previsdo de alocacdo de recursos pela Unido, por meio de rubrica orcamentaria
propria, para o funcionamento do Conselho Nacional de Finangas Populares e
Solidérias.

N

Com relacdo a possibilidade de transferéncia de recursos orcamentarios ou dos fundos
constitucionais para a formacdo da carteira dos Bancos Populares, verifica-se que constitui
operacgdo financeira sem repercussao nas metas de superavit primario estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2017.

Sobre a autorizagdo para que a Unido conceda isengdes tributdrias, registramos que a mesma
ndo tem efeitos imediatos, uma vez que, de acordo com o disposto no art. 150, §6°, da
Constituicio Federal?, qualquer isencdo s6 podera ser concedida mediante lei especifica, onde
os critérios de adequacdo serdo oportunamente analisados.

O dispositivo que estabelece que a Unido deverd prover recursos para o adequado
funcionamento do CNFPS, implica, por sua vez, a ampliacdo das despesas publicas federais,
necessitando, portanto, da estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro e as
correspondentes compensagdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias nao estdo cumpridas

! Solicitagdo de Trabalho 2031/2017 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.

2 Constituigdo Federal:

“Art. 150....

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”
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no PLP n° 93, de 2007, colocando-o em conflito com o que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Simula n°® 1/08-CFT, e a Lei de Diretrizes Or¢amentéarias para 2017.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico aprovou o projeto com
substitutivo que manteve na esséncia as mesmas autorizacdes e determinacgdes antes
examinadas.

No intuito de tornar as proposi¢des compativeis com as normas antes mencionadas, o Relator na
CFT prop6s a Emenda de Adequagdo n° 1, excluindo o art. 29 do Projeto, e a Subemenda de
Adequacdo n° 1, excluindo o art. 31 do Substitutivo.

O Relator apresentou ainda as Subemendas 2 e 3, que promovem ajustes no texto, sem
implicagdes financeiras e orcamentarias.

3. Resumo:

Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2007, propde a criacdo do Segmento Nacional de Financas
Populares e Solidarias.

Entre os dispositivos do projeto, o Gnico que traz impactos as financas publicas refere-se a previsao
de recursos or¢camentarios para o funcionamento do CNFPS.

No intuito de tornar as proposi¢des compativeis com as normas antes mencionadas, o Relator na
CFT prop6s a Emenda de Adequagdo n° 1, excluindo o art. 29 do Projeto, e a Subemenda de
Adequacgdo n° 1, excluindo o art. 31 do Substitutivo da CTASP.

O Relator apresentou ainda as Subemendas 2 e 3, que promovem ajustes no texto, sem implicacdes
financeiras e orcamentarias.

Brasilia, 20 de novembro de 2017.
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